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SISSEJUHATUS 

Kogemusraport on koostatud eesmärgiga dokumenteerida projekti  ȵ,ėÉÍÉÔÕÄ ÔÅÅÎÕÓÅÄ ËÏÏÌÉÓÔ ÖßÌÊÁÌÁÎÇÅÍÉÓÅ ÅÎÎÅÔÁÍÉÓÅËÓ 6ėÒÕ ÍÁÁËÏÎÎÁÓȰ tulemused, et 

liikuda olemasoleva kogemuse toel edasi teadlikumate sammude ja valikutega. 

DOKUMENT ON JAOTATUD KOLME OSSA:  

- PROJEKTI INFO, MIS ANNAB ÜLEVAATE PROJEKTI KUI PROTSESSI TAGAMAADEST JA ÜLESEHITUSEST; 

- LÄHTEALUSED PROJEKTI TEGEVUSTELE, MIS ANNAVAD ÜLEVAATE VALDKONDLIKEST ASPEKTIDEST 

JA PÕHIMÕTETEST TEGEVUSTE ELLUVIIMISEL; 

- PROJEKTI TEGEVUSTE TULEMUSED. 

Projekti ideestik kannab endas Võru maakonna arengustrateegia eesmärke, mille saavutamiseks taotleti  ja 

leiti  rahastus Riigi Tugiteenuste Keskuse poolt väljakuulutatud taotlusvoorust ȵIntegreeritud  tugiteenused 

koolist väljalangemise ennetuseksȰ. Toetusprogrammi rahastati Euroopa Majanduspiirkonna ning Norra 

finantsmehhanismi 2014ɀ2021 toel. Toetuse andmise eesmärk on suurendada kohalike omavalitsuste 

suutlikkust  pakkuda ebasoodsas olukorras olevatele lastele ja noortele tugiteenuseid, mis ennetavad nende 

varast haridusest väljalangemist ning edendavad kaasatust hariduses. 

Projekt sai teoks Võrumaa Omavalitsuste Liidu koordineerimisel koostöös Antsla, Setomaa, Rõuge, Võru 

valla ja Võru linnaga, Võrumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskuse, Eesti Töötukassa Võrumaa Osakonna ja 

Haridus- ja Noorteameti Rajaleida keskuse Kagu-Eesti büroo koostöös. Protsessi osalesid teadlased Tartu ja 

Tallinna Ülikoolist  ning välisekspert Eyglo Runarsdottir Islandi Ülikoolist  ja Cristina Kroon Berliini  Charite 

kliinikust.   

Projekti elluviimise periood oli 03.05.2022ɀ30.04.2024 ja toetussumma 376 602 eurot.  
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1. PROJEKTIINFO 

1.1. Projekti  üldine  kirjeldus  

Projekt ȵLõimitud  teenused koolist väljalangemise ennetamiseks Võru maakonnasȰ on ellu viidud perioodil  03.05.2022ɀ30.04.2024 MTÜ Võrumaa Omavalitsuste 

Liidu koordineerimisel ja Võru linna, Antsla, Rõuge, Setomaa ja Võru valla, Eesti Töötukassa, Võrumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskuse, Haridus- ja Noorteameti 

Rajaleidja keskuse Kagu-Eesti büroo, Tartu Ülikooli  ja Tallinna Ülikooli  partnerluses. Projekti rahastati 376 602 euroga Euroopa Majanduspiirkonna ning Norra 

finantsmehhanismi 2014ɀ2021 toel läbi Riigi Tugiteenuste Keskuse. 

Projekti ideestik tulenes sellest, et laste heaolu on maakonnas küll  prioriteet,  kuid selle tagamisel ei toimu valdkondadeülest laste ja peredega seotud teemade 

käsitlemist, puudub koostöö kohalike omavalitsuste vahel ja metoodiline lähenemine on ebaühtlane 1. Samuti on murettekitav, et maakonna elanike haridustase 

on Eesti keskmisest madalam 2. Selline olukord nõuab läbimõeldud ja efektiivset tegevusviiside ümberkujundamist.  

Läbitud protsessi tegevussuund oli  muuta senist praktikat  efektiivsemaks, et ennetada koolist väljalangemist ning soodustada sekkumisi, mis tõstavad 

valmisolekut õppes osaleda. Projekti eesmärk oli  läbi uuenduslike tugiteenuste süsteemimudelite tõsta kohalike omavalitsuste suutlikkust  ennetada koolist 

väljalangemist Võru maakonna õpilaste seas. Mudelite loomisel võeti aluseks omavalitsuste eripärad, digilahenduste võimalus ning maakondliku ja valdkondliku 

koostöö vajadus efektiivsema toe tagamiseks. Projekti lähtealuseks oli  teostada muutusi tugiteenuste võimaldamisel tõenduspõhiselt, kohalikku eripära 

arvestavalt, õpilasest lähtuvalt ning avatust ja kaasatust väärtustavalt. 

Tulenevalt teaduskirjandusest ja praktikast  võttis projekt  aluseks, et koolis väljalangemise riski  põhjused on nii  personaalsed kui struktuursed ning seetõttu tuleb 

potentsiaalseid lahendusi näha mõlemast aspektist. Õpilase ümber tegutsevad täiskasvanud peavad moodustama ühtse terviku. Selleks, et ennetada koolist 

väljalangemist ning suurendada võimalusi, tingimusi  ja motivatsiooni õppida on vaja järjepidevalt toimivat  tuge, mis on individuaalsusel põhinev, toetab 

enesejuhtimise pädevuse arengut ja lahendustesse on kaasatud ka perekond.  

  

 
1 Omavalitsuste detailvaade. (2022). www.minuomavalitsus.ee 
2 Savisto, T. (2021). TÁȃiskasvanuhariduse valdkonna statistika pÏǿhinÁȃitajad. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.  
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1.2. Sihtrühma  ja fookuse valik  

Haridussilm 3 ja kohalike omavalitsuste andmete alusel oli  2021. aastal Võrumaa koolides kokku 

47 osalise või täiskoormusega töötavat tugispetsialisti (12 eripedagoogi, 6 koolipsühholoogi, 14 

logopeedi, 14 sotsiaalpedagoogi), lisaks Haridus- ja Noorteameti Rajaleidjakeskuse 10 

tugispetsialisti ning 5 Eesti Töötukassa karjäärispetsialisti ja -nõustajat. Lastekaitsespetsialiste on 

omavalitsustes kokku 9. Noorsootöötajaid on maakonnas 22 ning juhtumikorraldajaid,  kelle töö 

on suunatud NEET-noortele, on maakonnas 2. 

Omavalitsuste andmete põhjal on üldtuge saavaid õpilasi 605, tõhustatud toe saajaid 285 ning 

erituge saavaid õpilasi 89. Haridussilma 4 andmetel õppis 2021. aastal Võrumaa 

üldhariduskoolides 3681 ja kutsehariduskeskuses 227 õpilast. Kokkuvõtlikult  saab järeldada, et 

rohkem ligi  iga neljas Võrumaal õppiv noor vajab õppimises tuge. Arvestades, et on õpilasi, kelle 

puhul on vajadus mitme spetsialisti toe järele, siis pingestub teenuse kättesaadavus veelgi. 16ɀ

26-aastaste mitteõppivate ja -töötavate noorte osatähtsus kogu elanikkonnast on Antsla ja Rõuge 

valla ning Võru linna andmete põhjal 10ɀ12%, mis on kõrgem kui enamustes teistes 

omavalitsustes Eestis. Sellised kõrged näitajad rõhutavad vajadust suurendada varajast 

sekkumist efektiivsemaks. Vajadus on luua teenusmudelid ja sekkumisplaanid, mis võimaldavad 

arvestada noore individuaalset olukorda. Teenuslahenduste fookuses on need noored, kelle puhul 

on vaja mitme valdkonna sekkumist.  

Võru maakonna puhul tuleb vaadata kogu muutuste süsteemi tervikuna ehk lähtuda 

teenusmudelite disainis kõikide noortega, sh ka rändetaustaga või vähemusrühmadesse kuuluvad 

õpilased, kuna spetsialistide ressurss on piiratud.  Arvestada tuleb, et Võru maakonna ääreala 

positsioon, kaugus võimelikest täiendavatest teenusepakkujatest, kohalike omavalitsuste piiratud  

ressursivõimalused elanikkonna vähesusest tulenevatest eelarvelaekumistest loovad vajaduse 

luua teenusmudelid, mis toimivad piiratud  ressursside oludes ja on jätkusuutlikud, sest 

täiendavate ressursside rakendamise prognoos ei ole positiivne.  

 
3 www.haridussilm.ee 
4 www.haridussilm.ee 
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Kuna suur osa koole maakonnas on põhikoolid, siis on eelkõige suurem tähelepanu koolikohustuse eas õpilastel vanuses 7ɀ17 eluaastat, kuid kuna kutseõppest 

väljalangevus on Statistikaaameti 5 andmetel 20% ning ka põhikoolist  gümnaasiumi üleminekul esineb tagasilööke 6, siis on sihtrühmaks ka õpilased vanuses 18ɀ

19 eluaastat. Sihtrühma täpsema profiili  kaardistamiseks viidi  projektis  läbi vastav uuring.  

TUGINEDES SPETSIALISTIDE KOGEMUSELE ON PEAMISTEKS KOOLIST VÄLJALANGEMISE RISKIS OLEVATE ÕPILASTE TUNNUSTEKS: 

- ÕPIHUVI JA MOTIVATSIOONI LANGUS PÕHJUSTATULT NEGATIIVSETEST ÕPIKOGEMUSTEST VÕI ELUSÜNDMUSTEST; 

- VANEMATEL ON PUUDU OSKUSTEST JA TEADMISTEST, MILLIST TUGE NING KUIDAS OMA LAPSELE PAKKUDA, PUUDUB LÄHEDANE SIDE VANEMAGA, 

VANEMAD ON KAUGEL; 

- VAIMSE JA FÜÜSILISE TERVISE PROBLEEMID; 

- PEREKONNA KEERULINE SOTSIAAL-MAJANDUSLIK OLUKORD; 

- ÕPILASTEL ON ÕPPIMIST MITTETOETAVAD SUHTED JA HARJUMUSED; 

- KODUST SAADAV EESKUJU ÕPPIMISEL EI OLE ÕPPIJAT TOETAV. 

Eeltoodud andmestikku ning peamisi koolist väljalangemise riski  iseloomustavaid tunnuseid aluseks võttes saab esile tuua, et käesoleva projekti  sihtrühmaks 

seati õpilased vanuses 7ɀ19 eluaastat, kes on koolist väljalangemise riskis ja/või  kes on EHIS andmetel üldtuge, tõhustatud tuge või erituge saavad õpilased ning 

vajavad mitme valdkonna koostöist sekkumist. Teenuste piloteerimisel  tuli  rakendada sekkumisi erineva profiiliga  õpilastele. Õpilaste kõrval on teiseks 

samaoluliseks projekti  sihtgrupiks tugiteenuseid pakkuvad spetsialistid: hariduse tugiteenused, lastekaitse-, karjääri- ja tervisespetsialistid, noorsootöötajad ja 

teised, kellele on suunatud nii  teavitustegevused kui ka koolitused ning kes olid olulised osapooled disaini ning piloteerimise protsessis. Kaudselt saavad 

muutustest kasu kõik õpilased, kes teenuseid vajavad. 

  

 
5 www.stat.ee 
6 Haridus- ja teadusministeerium. (2021). Õpilaste arengu ja koolivahetuse toetamine erinevat tüüpi  põhikoolides. Uuringu raport. 
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1.3. Projekti  tegevuskava  

Protsessi võeti aluseks laiendatud probleemilahendusstrateegia 7, mille alusel oli  vajalik esmalt lisaks tunnetatud vajadusele probleemi defineerimiseks 

kaardistada piirkonnale iseloomulik olukord nii  õpilaste profiili,  spetsialistide ja teenuste ressursi ning väljakutsete osas, kaasata eksperdid väljastpoolt info, 

meetodite ja lahendusalternatiivide leidmiseks, seejärel disainida väljakutseid lahendavaid ning efektiivsust tõstvaid teenusmudelid, arendada spetsialistide 

pädevust ning valdkondadevahelist koostööd ning tagada piloteerimise jooksul ja selle järel ka refleksioon ning hindamine. Kogu tegevuse ülesehitusel lähtuti  

aga ADKARi muutuste juhtimise mudeli etappidest (teadlikkus muutuste vajadusest, soov toetada ja osaleda muutuses; teadmised, kuidas muutusi ellu kutsuda, 

võimekus soovitud muutusi teostada ning muutuste tugevdamine/kinnistamine)  8. 

Tegevused viidi ellu vähemalt nelja valdkonna koostöös: haridus-, sotsiaal-, noorte- ja tervishoiu valdkond. 

Mudeli loomisel ja rakendamisel seati eesmärgiks, et mõjuefekt saavutatakse teenuste integreeritud  lahenduse 

teel. Projekti tegevused jaotusid viieks omavahel seotud tegevussuunaks:  

Tegevus 1: Projektijuhtimine.  Projektijuhtimine  oli  üles ehitatud meeskonnana, kus lisaks projektijuhile  on 

ka valdkondlikud juhid, rakendatakse aktiivset teavitustegevust ning kaasamisüritusi. Mudelite ja sekkumiste 

rakendamise õnnestumiseks oli  vajalik sihikindel  töö avalikus inforuumis  ning seotud osapooltega, sh 

otsustajad ning projektis  osalevate spetsialistide kolleegid ning kogukond ja lapsevanemad. Projekti protsessist 

ja tulemustest koostati artiklid  riiklikesse valdkondlikesse ajalehtedesse ja ajakirjadesse. 

Tegevus 2: Uuringud.  Selleks, et teenusmudelite disainimisel tugineda tõenduspõhistele andmetele ning ka 

projekti  tulemused oleksid tõenduspõhiselt analüüsitud olid protsessi kaasatud ka ülikoolid.  Koos ülikoolidega viidi läbi  kaardistusuuringud kolmes fookuses: 

õpilased; spetsialistid ja ressursid, väljalangemise põhjused ning üks protsessi kajastav tegevusuuring. 

Tegevus 3: Teenusmudelite  disain.  Mudelite disaini protsessi osaks olid lisaks disainikohtumistele kaks õppekäiku, milleks on ühel korral  õppereis maakonna 

spetsialistide ja teenusepakkujate juurde, et tundma õppida kohaliku olustiku tervikvaadet ning teisel korral  teiste käesoleva programmi jooksul teenusmudeleid 

loovate piirkondade ja teiste teenusepakkujate juurde üle Eesti. Teenusmudelite disaini protsessis võeti aluseks õpilaste kaardistusuuringus ilmnenud 

enimesinevad tunnused ja nende põhjal loodud persoonad. Disainiprotsessi lähteülesandeks on luua maakondlik, digitaalne ning kolm erinevat omavalitsuse 

teenusmudelit, milles võetakse arvesse ka loodud persoonade puhul võimalikke sekkumislahendusi, mis tuginevad spetsialistide ja ressursside ning 

üleminekuprotsesside toevajaduste kaardistusele. Loodavates mudelites kirjeldatakse info- ja andmevoogude juhtimist,  koostöövõrgustikke ja -protsesse, 

koordineerimisskeemi, standardeid ja kvaliteedi tagamise protseduure.  

 
7 Skogen, K., & Holmberg, J. B. (2004). Kohandatud ėpe ja kaasav kool. Tartu: El Paradiso.  
8 Hiatt, J. (2006). ADKAR: a model for change in business, government, and our community. Prosci. 

6 
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Tegevus 4: Spetsialistide  koolitus.  Spetsialistide toetamiseks loodi koos ülikoolidega Võrumaa eripära arvestavad koolitusmoodulid , mis kõik kokku 

moodustasid tervikliku  koolitusprogrammi  ȵ,ÁÓÔÅ ja noortega töötavate spetsialistide kompetentsid koolist väljalangemise ÅÎÎÅÔÕÓÅÓȰ. Ootus oli, et koolitustel  

osaleb vähemalt 50 spetsialisti. 

Tegevus 5: Sekkumiste  piloteerimine  toimub ühe aasta jooksul, mis võimaldab märgata abivajadust erinevatel õppeaasta perioodidel ja pakkuda mitmekesist 

sekkumist nii  ajaliselt kui ka tegevustelt. Piloteerimisel rakendamiseks soovitatakse ka enesejuhitud õppimise pädevuste hindamisinstrumenti, mis võimaldab 

sihitada personaalse toe noorele mitte  ainult  struktuurset  vaadet silmas pidades vaid ka isiklikke  oskusi ja hoiakuid arendavalt. Piloteerimise protsessis pakutakse 

spetsialistidele tööalast tuge coachingȭute, kovisioonide ning supervisioonide toel.  

1.4. Partnerid  

Projekt viidi ellu erinevate partnerite  osalusel.  

Järgnevalt on välja toodud partnerite  lühikirjeldused  ja roll  projektis . 

Võrumaa  Omavalitsuste  Lii t  

VÏǿrumaa Omavalitsuste Liit  (edaspidi VÏǿrumaa OL) on VÏǿrumaa kohaliku omavalitsuse Õȃksuste (edaspidi omavalitsusÕȃksuste) vabatahtlik koostÏȃÏȃ- ja 

esindusorganisatsioon, mille koosseisu kuuluvad kõik maakonna omavalitsused. VÏǿrumaa OL on asutatud 16. mÁȃrtsil  1993. aastal  

VuRUMAA OMAVALITSUSTE LIIDU EESM!ȃRKIDEKS ON: 

- Liikmete Õȃhistegevuse kaudu maakonna tasakaalustatud ja jÁȃtkusuutlikule  arengule kaasaaitamine; 

- Maakonna Õȃhtse haridusteenuste arendamisvÏǿrgustikule kaasaaitamine; 

- Maakonna sotsiaaltÏȃÏȃ tegijate Õȃhendamine, Õȃhishuvide esindamine ja nende tegevuste koordineerimine; 

- Maakonna kultuuri - ja sporditÏȃÏȃ tegevuste toetamine ja vajadusel Õȃhisprojektide esitamine; 

- Maakonna turismialase tegevuse toetamine ja vajadusel turismialaste Õȃhisprojektide esitamine ning koordineerimine; 

- Maakonna kultuuritraditsioonide  sÁȃilitamine  ja edendamine; 

- Maakonna ja oma liikmete esindamine ja Õȃhishuvide kaitsmine; 

- maakonna kohalike omavalitsusÕȃksuste koostÏȃÏȃ edendamine, vajadusel Õȃhisprojektide esitamine ning koordineerimine; 

- Liikmetele seaduses ettenÁȃhtud Õȃlesannete paremaks tÁȃitmiseks vÏǿimaluste loomine ning kaasaaitamine.  

Võrumaa Omavalitsuste Liit  tegi käesoleva projekti  raames ka tihedat koostöös Võrumaa Arenduskeskusega. Liit  on projekti  koordinaator.  
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Antsla  vald  

Antsla valla rahvaarv on 4267 (01.01.2024 seisuga), see on lähipiirkonna väikseim omavalitsus. Antsla vallas asub Õȃks vallasisene linn, kaks alevikku ja 38 kÕȃla.  

Hariduse ja noorsootÏȃÏȃ arendamisel panustatakse pÏǿhi- ja gÕȃmnaasiumihariduse sÁȃilimisele ning arendamisele piirkonnas. Alusharidust pakuvad Kuldre lasteaed 

Sipsik ja Antsla Lusti lasteaed. Antsla vallas on kaks kooli: Kuldre Kool ja Antsla Gümnaasium. Antsla Muusikakool on omavalitsuse ainus huvikool. Noorsootööd 

teostavad kaks noortekeskust: Antsla ja Kuldre noortekeskused. Antsla vallas tegutseb ka riigikoolina Urvaste Kool. 

Antsla vald on projekti  partner integreeritud  koostöömudelite loomisel ja rakendamisel.  

Rõuge vald  

Rõuge valla rahvaarv on 5100 (15.03.2024 seisuga) 

Laste ja noortega töötavatest asutustest ja teenustest: Rõuge Lasteaed, Rõuge Põhikool, Haanja Kool, Mõniste Kool ja Varstu Kool. Lisaks Rõuge Noorsootöökeskus, 

kus on kaheksa tegutsemispaika, ja Koostöökeskus, mille kaudu käib noortele eritoe tagamine nii  lasteaedades kui ka koolides. Noorsootöökeskusesse on võetud 

tööle noortele suunatud heaoluspetsialist. 

Kõikides haridusasutustes, sh noortekeskustes võimaldatakse huvitegevuses käimist ja toetatakse seitset huvitegevuse teenusepakkujat lisaks huvikoolidele. 

Rõuge vald on projekti  partner integreeritud  koostöömudelite loomisel ja rakendamisel. 

Setomaa vald  

Setomaa valla rahvaarv on 3138.  

Laste ja noortega töötavatest asutustest ja teenustest: praegu töötavad Setomaal Värska Lasteaed, Mikitamäe Kool (1.ɀ9. klass), Värska Gümnaasium (1.ɀ

12. klass), Meremäe Kool (2 lasteaiarühma ja 1.ɀ9. klass). 

Alates 1. septembrist 2024 alustab Setomaal tööd Setomaa Lasteaed, Setomaa Kool ja Setomaa Gümnaasium. Setomaa Lasteaia tegutsemiskohad on Mikitamäe 

küla, Värska alevik, Meremäe küla ja Obinitsa küla. Setomaa Kooli (1.ɀ6. klass) õppekohad on Mikitamäe külas, Värska alevikus, Meremäe külas ja uue õppekohana 

Obinitsa külas, kus hakkab tegutsema kogukonnaklassina liitklass (1.ɀ3. klass). Setomaa Gümnaasiumi (7.ɀ12. klass) õppekohad on Mikitamäe külas, Värska 

alevikus ja Meremäe külas.  
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Setomaa valla lastel ja noortel on võimalus osaleda Setomaa valla üldhariduskoolides toimuvates huviringides, Setomaa Noorsootöö Keskuse korraldatavates 

huvitegevuse ringides (näiteks ujumine) ja lisaks omandada huviharidust Setomaa Muusikakoolis, mis tegutseb nii Värskas, Mikitamäel kui ka Meremäel.  

Info huvitegevuse võimluste kohta on kättesaadav Setomaa valla kodulehel ja Setomaa koolide kodulehel. 

Osakoormusega on tööl NEET-staatuses noorte temaatika käsitlemiseks osaajaga spetsialist. 

Setomaa vald on projekti  partner integreeritud  koostöömudelite loomisel ja rakendamisel. 

Võru  linn  

Võru linna rahvaarv on 11 416 (01.04.2024 seisuga) 

Laste ja noortega töötavatest asutustest ja teenustest:  

Lasteaiad 

Võru Lasteaed Okasroosike, Võru Lasteaed Päkapikk, Võru Lasteaed Punamütsike, Võru Lasteaed Sõleke, eraomandis waldorflasteaed Terve Pere Aed.  

Üldhariduskoolid  

Võru Kreutzwaldi Kool, Võru Kesklinna Kool, erivajadustega õpilaste õpet korraldav Võru Järve Kool, erakool Väike Werrone Kool (kes tegutseb riikliku õppekava 

alusel waldorfpedagoogika põhimõtetel) , riigigümnaasium Võru Gümnaasium. 

Huvikoolid  

Võru linnas tegutseb kolm munitsipaalhuvikooli: Võru Muusikakool, Võru Kunstikool ja Võru Spordikool. 

Erahuviharidust pakuvad 13 mittetulundusühingut, sh Võru linna rahalisel toel Võru Loovuskool, Võru Korvpallikool, Võru Judokeskus, Helios Võru Jalgpallikool, 

Näpustuudio Käsitöökool, Spordiühing Ekstreemsport, VK Janika Võimlemiskool, Just Tantsukool, Urban Style/JJ-Street Tantsukool, Võru Sulgpalliklubi 

Sulgpallikool, Võru Tantsukeskus, Spordiklubi Byakko, Erahuvikool Nuti-Võlur .  

Noorsootööd korraldavad MTÜ Võru Noortekeskus ja noorte innovatsioonikeskus Võru HUUB MTÜ.  

Võru linn pakub teenust ka teiste omavalitsuste lastele.  

Võru linn on projekti  partner integreeritud  koostöömudelite loomisel ja rakendamisel.  
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Võru  vald  

10 695  elanikuga VÏǿru vald on rÏǿngasvald, mis Õȃmbritseb maakonnakeskust VÏǿru linna. Valla pindala 

on 952 ruutkilomeetrit. Võru valla visoon hariduses on, et VÏǿru vallas omandatud kvaliteetne ja kaasav 

haridus aitab igas vanuses Ïǿppijal valmistuda iseseisvaks eluks. VÁȃÁȃrtustame VÏǿrumaa eripÁȃrasid ja 

kultuuri ning pÏǿimime seda oma Ïǿppesse ja huvitegevusse. Haridusasutused panustavad lisaks Ïǿppijale 

ka kohalikku kogukonda, aidates hoida siinset kultuuri ja arendada piirkonna karjÁȃÁȃrivÏǿimalusi. 

Kogukond usaldab oma koole, lasteaedasid ja haridustÏȃÏȃtajaid.  

Valla üheks arengueesmärgiks on, et tugiteenuste korraldus tagab vajalikud ja kvaliteetsed tugiteenused 

VÏǿru valla Ïǿppijatele.  

Võru vallas on 7 koolieelset lasteasutust, 4 põhikooli ja Parksepa Keskkool ning Vastseliina Gümnaasium, 

mis pakuvad ka põhiharidust. Vastseliinas tegutseb omavalitsuse ainus huvikool Vastseliina 

Muusikakool. Kuus noorsootööasutust tegutsevad ühise asutuse ɀVõru valla kultuuri ja 

noorsootöökeskusena. Koostöös tegutsetakse ka Võru Noortekeskuses.  

Võru vald on projekti partner integreeritud koostöömudelite loomisel ja rakendamisel. 

Tallinna  Ülikool  

Tallinna Ülikool on suuruselt kolmas avalik-õiguslik ülikool  Eestis, kus õpib ligi  7000 üliõpilast  ning 

töötab ligi  400 õppejõudu ja teadlast. Ülikooli  õppe- ja teadustöö kõrget taset rahvusvahelises 

võrdluses kinnitab  kindel positsioon maailma ülikoolide  tunnustatud edetabelites. Tallinna Ülikool 

on viimase 14 aastaga liitnud  endaga hulga õppe- ja teadusasutusi. See on laiendanud ülikooli  

vastutusvaldkondade skaalat, mis praegu ulatub õpetajakoolitusest koreograafiani. Ülikooli  viis 

fookusvaldkonda on haridusuuendus, digi- ja meediakultuur, kultuurilised  kompetentsid, terve ja 

jätkusuutlik  eluviis ning ühiskond ja avatud valitsemine. 9 

 
9 www.tlu.ee 
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Tallinna Ülikool on projekti  partner  teadustegevuste ning koolituste osas, jagades erialaseid teadmisi ja oskusi eelkõige sotsiaalvaldkonnas. 

Tartu  Ülikool  

Tartu Ülikool on Eesti juhtiv  teadusülikool ja maailma ainus eestikeelne klassikaline ülikool. Selle konkurentsieelised on rahvusvahelisus, õppe- ja teadustöö 

kvaliteet ning mitmekesisus. Uuendusmeelse organisatsioonina keskendutakse kestlikule arengule, pakutakse võrdseid võimalusi ja järgitakse häid tavasid. Eesti 

Vabariigi alguspäevil taasavatud Tartu Ülikool pani aluse eestikeelsele kõrgharidusele ning lõi rahvusliku haritlaskonna, kellel on suur osa Eesti riigi,  ühiskonna 

ja kultuuri  arengus. Tartu Ülikool on Eesti suurim ja vanim ülikool  aastast 1632. Tartu Ülikool on rahvusülikool ja Eesti akadeemilise vaimsuse keskus ning 

edendatakse tugeva teadusülikoolina haridust ja teadust kogu maailmas. Ülikoolis õpib ja töötab üle 17 000 inimese ning tehakse teadustööd humanitaarteaduste 

ja kunstide, sotsiaalteaduste, meditsiiniteaduste ning loodus- ja täppisteaduste valdkonnas. 10 

Tartu Ülikool on projekti  partner  teadustegevuste ning koolituste osas, jagades erialaseid teadmisi ja oskusi eelkõige haridusvaldkonnas. 

Võrumaa  Haridus - ja Tehnoloogiakeskus 

Võrumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskus (EWERS) tegutseb Kagu-Eesti südames, olles ainus Võru maakonna kool, mis valmistab õppijat erialaselt ette tööturule  

sisenemiseks ja seal edukaks toimetulekuks. Kutseõppe praktilisus, kohesed seosed eluga, õppimine liikumises, õpetaja individuaalne tähelepanu ja juhatus on 

põhjused, miks oskusharidus noori  ja täiskasvanuid üha enam kõnetab.  

EWERSis õpib üle 600 õpilase alates 16. eluaastat ning töötab ligikaudu 40 õpetajat. Kool pakub nii  kutsekeskharidusõpet, kutseõpet, erialaseid täienduskoolitusi 

kui täiskasvanute üldharidusõpet (8.ɀ12. klassini). Kutseõpet pakutakse järgmistes õppesuundades: ärindus ja haldus, IT- ja kommunikatsioonitehnoloogia, 

isikuteenindus, tehnikaala, tootmine ja töötlemine, ehitus ning isikuareng. Igal suvel avaneb vastuvõtuks ligikaudu 25 erinevat eriala. 

Põhikoolilõpetajatele pakub EWERS kutsekeskharidust kuuel erineval erialal. Tõhustatud tuge vajavatele õpilastele pakub kool erialaõpet Urvaste õppekohas. 

Lihtsustatud õppekaval lõpetanud noorele on Väimela õppekohas valikuteks ka abikoka ja kutsevaliku õpe. Rajaleidja nõusolekul on õppimiskohustuslikus eas 

noorel võimalik õppida EWERSis ka mittestatsionaarses üldharidusõppes. 

Tugispetsialistidest töötavad EWERSis sotsiaalpedagoog, HEV koordinaator-õpilasnõustaja ja koolipsühholoog-nõustaja. Koolil on kaks mugavat õpilaskodu. 

Võrumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskus on projekti  partner eelkõige kutseõppe valdkonnas, osaledes maakondlikus võrgustikutöös.  

  

 
10 www.ut.ee 
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Eesti Töötukassa Võrumaa  osakond 

Eesti Töötukassa on töötuskindlustuse seaduse alusel tegutsev avalik-õiguslik juriidiline  isik, mis on asutatud 2001. aastal.  

Eesti Töötukassa  korraldab  töötuskindlustust  eesmärgiga tagada: 

- töötuse korral  tööotsingute ajaks kaotatud sissetuleku osaline kompenseerimine; 

- töölepingu ülesütlemise hüvitamine töötajate koondamise korral ; 

- töötajate nõuete kaitse tööandja maksejõuetuse korral ; 

ning  viib  ellu  tööpoliitikat  eesmärgiga tagada: 

- tööealise elanikkonna võimalikult  kõrge tööhõive; 

- pikaajalise töötuse ja tööturult  tõrjutuse ennetamine. 11 

Laiemale elanikkonnale, sh õpilastele pakub Eesti Töötukassa karjääriteenuseid. Käesoleva projekti  fookuses on eelkõige partnerlus karjääriteenuste osas.  

Haridus - ja Noorteamet i  Rajaleidja keskuse Kagu-Eesti büroo  

Haridus- ja Noorteamet (Harno) on Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusala valitsusasutus, mis tegeleb Eesti riigi  haridus- ja noortepoliitika  rakendamisega. 

Harno õppenõustamisteenuste osakond on avalikkusele kõige paremini tuntud Rajaleidja nime all. Nende eesmärk on aidata lastel ja õppijatel vastavalt oma 

võimetele paremini õppida. Selleks pakub Rajaleidja tasuta õppenõustamist õppijatele ning neid haridusteel toetavatele täiskasvanutele: lapsevanematele, 

õpetajatele, tugispetsialistidele jt. Nõustamise käigus selgitatakse välja õppimise või käitumisega seotud probleemid, mis lapse haridusteed takistavad, ning antakse 

nõu, kuidas tema arengut toetada ja õpet korraldada. 

RAJALEIDJA TEENUSED: 

Õppenõustamine   

- Laste ja õppijate hindamine 

- Haridusspetsialistide nõustamine 

- Lapsevanemate nõustamine  

- Kovisioonid laste ja noortega töötavatele spetsialistidele 

 

 
11 www.tootukassa.ee 

Kooliväline  nõustamine  

- Haridussoovitused sobivate õppe- ja arendustingimuste 

korraldamiseks  

Kriisiabi  haridusasutustele  

- Haridusasutuse kriisimeeskonna toetamine tavapärase 

õppetegevuse taastamisel ja kõrvalmõjude ennetamisel  
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RAJALEIDJA KESKUSTES NÕUSTAVAD: 

Sotsiaalpedagoog ɀ toetab last ja teda ümbritsevaid täiskasvanuid lapse sotsiaalsete probleemide korral. 

Eripedagoog ɀ selgitab välja raskustesse sattunud lapse arengu- ja õpioskuste taseme, annab nõu jõukohaste õppemeetodite, -materjalide ja keskkonna valikul.  

Logopeed ɀ hindab lapse kõne- ja kommunikatsioonioskust ning annab soovitusi lapse kõne arendamiseks ja sobiva suhtluskeskkonna loomiseks.  

Psühholoog  ɀ hindab lapse vaimset võimekust ja arengut ning vaimset tervist  mõjutavaid tegureid, kui lapsel on näiteks ärevus, hirmud, meeleoluprobleemid, 

probleemid suhetes, ning annab last ümbritsevatele täiskasvanutele nõu sobivate lahenduste ja sekkumiste leidmisel. 12 

Rajaleidja keskus on projekti  partner eelkõige haridusvaldkonna toe osas osaledes maakondlikus võrgustikutöös ja vajadusel ka juhtumitöös. 

   

 
12 www.harno.ee 
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2. LÄHTEALUSED PROJEKTI TEGEVUSTELE 

Võru Maakonna Arengustrateegia 2035+ üheks sihiks on tegeleda 

väljakutsetega, mis on seotud elanike madala haridustasemega.  

Strateegia peab oluliseks otsida toimivaid lahendusi, kuidas toetada 

hariduslike erivajadusega laste toimetulekut, arendada lastevanemate 

pädevusi, suurendada kogukonna ressursi rakendamist, kaasava 

hariduse võimalusi ning mitteformaal- ja formaalõppe sidustamist 

õppimist toetavalt.  

Võrumaa probleemiks on tugispetsialistide nappus ning teenuste tase. 

Seetõttu on maakonnas seatud oluliseks sihiks tagada tugiteenuste 

kättesaadavaus kõigile õpilastele läbi maakonnaülese tugiteenuste 

keskuse.  

Strateegia näeb ette, et keskusesse saab koondada kompetentsi, mida 

õpilased vajavad, kuid mida pole kas spetsialistide puudusel või 

vajaduse vähesuse tõttu  võimalik pakkuda iga kooli juures üksikult.  

Ka kohalike omavalitsuste arengukavad näevad ette tugiteenuste 

süsteemi arendamist. 

Käesolev projekt on oluliseks sammuks teenuste süsteemi struktuuri ja tegevusmeetodite väljatöötamisel. 
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2.1. Riiklikud  ja maakondlikud  arengusuunad 

Eesti riigi  haridusvaldkonna  eesmärk  on, et Eesti inimestel on teadmised, oskused 

ja hoiakud, mis võimaldavad teostada end isiklikus  elus, töös ja ühiskonnas ning 

toetavad Eesti elu edendamist ja üleilmset säästvat arengut. Selle eesmärgi saavutamist 

mõõdetakse näitajatega sellest milline  on madala haridustasemega mitteõppivate 18ɀ

24-aastaste osakaal; kui suur on eri- ja kutsealase haridusega täiskasvanute osakaal; 

kui suur on täiskasvanute osalus elukestvas õppes ning ka PISA uuringute 

näitajatega. 13 

Arengukava 14 eesmärkide saavutamiseks seatud tegevussuundadest on käesoleva 

projektiga enim seotud valikuterohkete ja kättesaadavate õpivõimaluste ning 

haridustasemete ja -liikide  vahel sujuvat liikumist  võimaldava haridussüsteemi 

tagamine. Ootus 2025. aastaks on, et haridus on ligipääsetav ja kättesaadav, õppimine 

on toetatud ning õpivõimalused vastavad õppijate võimetele ja vajadustele, õpe on 

õppijast lähtuv. 

Noortevaldkonna  riiklik  eesmärk  on, et noore avarad arenguvõimalused, turvatunne ja kindel tugi loovad Eestit, mida noor tahab edasi viia. Selle olulisim mõõdik 

on noorte usaldus riigi  vastu. Üks neljast tegevussuunast on kindluse tagamine noortele, st noore üksijäämist ja eemaldumist märgatakse ning ennetatakse 

kindlustunnet  suurendava turvavõrgustiku  abil. Eesmärkide saavutamise oluliste komponentidena on noore formaalharidusest eemalejäämise märkamise 

tõhustamine ja sekkumiste korraldus haridus., sotsiaal- ja noorsootöötajatega koos; noore heaks töötava tervikliku  tugi- ja turvavõrgustiku  toimimine  erinevate 

valdkondade koostöös.15 

Riikliku  heaolu  arengukava  16 eesmärk  on Eesti on riik,  kus inimesed on hoitud, ebavÏǿrdsus ja vaesus vÁȃhenevad ning toetatud on kÏǿikide pikk ja kvaliteetne 

tÏȃÏȃelu. Laste ja noorte vaatest on arengukava eesmärgiks, et lapsed on õnnelikud, kasvades hoolivas, kaasavas, turvalises a arendavas keskkonnas. Eesmärgi 

saavutamiseks seatud tegevussuunad on peresõraliku keskkonna loomine, vanemaharidust toetavate teenuste arendamine ja abivajavatele lastele tõhusa ja 

eesmärgipärase abi tagamine. Heaolu arengukava peab sarnaselt teiste arengukavadega valdkondadeülese koostöö.  

 
13 Haridusvaldkonna arengukava 2021ɀ2035. (2021). Haridus- ja Teadusministeerium.  
14 Samas. 
15 Noortevaldkonna arengukava 2021ɀ2023. (2022). Haridus- ja Teadusministeerium.  
16 Heaolu arengukava 2023ɀ2030 eelnõu. (2024). Haridus- ja Teadusministeerium. 
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Võru  maakonna  arengustrateegia  17 visioon kirjeldab Võru maakonda kui mitme kultuuriruumiga  ja rohkete võimalustega, kus elavad õnnelikud ja tegusad 

inimesed. Elukestva õppe visioon kitsamalt on see, et meie inimesed on märgatud, haritud, teadlikud oma võimalustest ning ta osaleb aktiivselt  elukestvas õppes. 

Seatud visiooni saavutamiseks on seatud tegevussuundadeks ja tegevusteks õpinguid katkestanud inimeste toetamine, õppija vajadustega arvestamine, kogukonna 

võimaluste kasutamine, huvihariduse ja noorsootöö rolli  suurendamine.  

TEGEVUSKAVA ERINEVATE TEGEVUSTE SEAST SAAB ESILE TUUA: 

- HARIDUSASUTUSTE TOETAMINE KAASAVA HARIDUSE V/ȀIMALDAMISEL (T!ȃIENDAV TUGI SPETSIALISTIDE T/ȃ/ȃLE 

RAKENDMISEKS NING T/ȃ/ȃ TOETAMISEKS, KOOLITUSTEGEVUSED, KOOST/ȃ/ȃLAHENDUSED TOE PAKKUMISEL JM); 

- ÕPPIJA TOE VAJADUSTEST L!ȃHTUVATE PAINDLIKE /ȀPPIMISV/ȀIMALUSTE ARENDAMINE;  

- MAAKONNA5ȃLESE TERVIKLAHENDUSE LOOMINE SEKKUMISPROGRAMMIDEKS ELANIKKONNA /ȀPPES JA T/ȃ/ȃTURUL 

OSALEMISE TOETAMISEKS.  

Nii riikliku d valdkondlikud suunad kui maakondlikud arendusplaanid on suunatud laste ja noorte heaolu tagamisele ja eneseteostusele ning tugi on tagatud 

valdkonnaülestes koostöölahendustes.  

Käesoleva projekti  huvifookuses oli  küsimus , kuidas  olemasolevaid  ressursse laste ja noorte  toetamiseks  lõimida . 

  

 
17 Võru maakonna arengustrateegia 2035+. (2019). SA Võrumaa Arenduskeskus. 
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2.2. Teenuste lõimine  koolist  väljalangemise ennetuses 

Kerli Kõiv 

Tartu Ülikooli Haridusteaduste Instituudi nooremteadur 

2.2.1. Koolist  väljalangemine  

Alates 2024. aastast on õpikohustuse iga 18 eluaastat. Õppes osalemise edendamine on oluline laste ja noorte arengu ja tervise 

seisukohast, kuna regulaarsus õppimises on inimese heaolu ja arengu võtmetegurid ning seotud paljude positiivsete 

tulemustega täiskasvanueas. Samas on koolist puudumine ja väljalangemine seotud negatiivsete täiskavanuikka ulatuvate 

mõjudega nagu halvenenud akadeemiline ja sotsiaalne toimimine  18. Selleks, et vältida tagasilööke täiskasvanueas, tuleb õppest 

väljalangemist vaadelda mitte vaid põhikooli  lõpetamise või õpikohustuse ea täitumise tähise osas, vaid pikemat inimese 

arenguperspektiivi silmas pidades.  

Noorte puhul, kes on koolist välja langenud ning ei ole ka tööturul  aktiivsed (n-ö NEET-staatuses noored) on üle maailma kõige 

märkimisväärsem tunnus madal haridustase. Põhjuseid, miks noor ei saa ega soovi jätkata oma haridusteed, on väga erinevaid. 

Koolist puudumise puhul on tegemist nii  individuaalsete kui kontekstiliste põhjustega ja neid tuleb vaadelda koolist puudumise 

spektri  erinevatel tasanditel, mis ulatuvad täielikust kohalolekust täieliku puudumiseni 19 (joonis 1). 

 

 

 

 

 

Joonis 1. Koolist puudumise spekter 20 

 
18 Kearney, C.A., & Graczyk, P.A. (2020). A Multidimensional, Multi -tiered System of Supports Model to Promote School Attendance and Address School Absenteeism. Clinical Child 

Family Psychology Reviev, 23, 316ɀ337. https://doi.org/10.1007/s10567 -020-00317-1 
19 Kearney, C. A., Gonzálvez, C., Graczyk, P. A., & Fornander, M. J. (2019). Reconciling contemporary approaches to school attendance and school absenteeism: Toward promotion  

and nimble response, global policy review and implementation, and future adaptability (Part 1). Frontiers in Psychology, 10, 2222. 
20 Samas. 
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Koolist puudumiste põhjustena on toonud Chang jt  (2018) välja neli laiemat tegurit:  

1) takistused, sh kogukondlikud ja perekondlikud; 

2) negatiivsed koolikogemused, sh akadeemilised ja sotsiaalsed raskused, kiusamine, distsipliin,  vanemate negatiivne suhtumine ja diagnoosimata 

erivajadused; 

3) kaasatuse puudumine, sh mittetoetav kooli  õhkkond, vähemkvaliteetne õpe, õpetajate puudus, tähenduslike suhete puudus, sh spetsialistide ja 

täiskasvanutega; koolivälised negatiivselt mõjusad suhted; 

4) väärarusaamad ehk ekslikud uskumused puudumiste kohta, sh arvamus, et vähesed puudumised ei ole olulised. 21 

Kearney jt  (2021) 22 lisavad süsteemi perspektiivist  lähtudes siia takistuste põhjustena vaesuse, mis väljendub kogukonna ligipääsetavuses turvalisuses ja erinevate 

tegevuste ja vahendite kättesaadavuses, sealhulgas huvitegevuses ja teistes koolivälistes tegevustes.  

Erinevad valdkonnad kui mõjufaktorid, sh laps ja noor ise, vanemad ja pere, eakaaslased, kool, kogukondlikud asutused, ühiskondlikud suunad, on omavahelistes 

seostes ning moodustavad terviku  lapse ja noore ümber. Need mõjufaktoid ühelt poolt, aga ka lahendused teiselt poolt ei ole kõik seotud koolihoones toimuvaga ja 

seetõttu tuleb vaadata lapse ümber aset leidvat laiema süsteemina.  

Bronfenbrenneri ökosüsteemiteooria 23 kohaselt mõjutavad keskkond ja isik teineteist ning keskkondadevahelised suhted mõjutavad süsteemi keskmes olevat last 

ja noort. Koolist puudumise kontekstis hõlmavad mikrosüsteemi tasandi tegurid suhteid kodukeskkonna, eakaaslaste ja kooliga, näiteks perega seotud stressorid, 

ohvriks langemine ja suhtlemine õpetajatega. Mesosüsteemi tasandi tegurid ehk õpilase mikrosüsteemide vahelised suhted võivad hõlmata kehva vanemate-

õpetajate suhtlust või negatiivset koolikliimat.  Ökosüsteemi tasandi tegurid, mis mõjutavad õpilast kaudselt, võivad hõlmata kohaliku hariduselu poliitikaid  ja 

õigusakte. Makrosüsteemi tasandi tegurid ehk kultuurilised,  poliitilised  ja majanduslikud keskkonnad, milles õpilane elab, võivad hõlmata laiemaid küsimusi seoses 

tööturu, ebavõrdsuse ja sotsiaalse ebaõiglusega.24  

 
21 Chang, H. N., Bauer, L., & Byrnes, V. (2018). Data Matters: Using Chronic Absence to Accelerate Action for Student Success. Executive Summary. Attendance Works. 
22 Kearney, C.A. (2021). Integrating Systemic and Analytic Approaches to School Attendance Problems: Synergistic Frameworks for Research and Policy Directions. Child And Youth 

Care Forum, 50, 701ɀ742 (2021). https://doi.org/10.1007/s10566 -020-09591-0 
23 Bronfenbrenner, U. (1981). The Ecology of Human Development. Experiements by Nature and Design. Harvard University Press.  
24 Kearney, C.A. (2021). Integrating Systemic and Analytic Approaches to School Attendance Problems: Synergistic Frameworks for Research and Policy Directions. Child And Youth 

Care Forum, 50, 701ɀ742 (2021). https://doi.org/10.1007/s10566 -020-09591-0 

https://doi.org/10.1007/s10566-020-09591-0
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Brown jt  (2021) 25 arendasid Bronfenbreneri süsteemi vastavaks koolist väljalangemise kontekstiga ja eristasid viiest eristuvast riskiteguri  kategooriast koosneva 

raamistiku: isiklikud  väljakutsed, perekondlikud asjaolud, sotsiaalsed suhted, kooli ja töö institutsionaalsed omadused ning struktuursed tegurid nagu majanduslik 

puudus, riiklik  poliitika  ja haridussüsteem (joonis 2).  

Antud mudel käsitleb nii  individuaalseid kui ka 

kontekstuaalseid aspekte ning võimaldab 

käsitleda erinevaid lapse ja noore õppest välja 

langemise riskitegureid  holistiliselt.  Brown jt  

(2021) lähenemine rõhutab, et riski  

mikrokategooriad on omavahel tihedalt seotud ja 

eeldavad toetust, mis aktsepteerib, et noored 

inimesed navigeerivad samaaegselt sotsiaalsetel, 

perekondlikel ja elukohaga seotud trajektooridel  

koos oma õpi- ja tööteekondadega. Kõikidel 

tasanditel ei ole probleemide ega lahenduste 

aspektist tegemist ainult  haridusvaldkonnaga, 

vaid mõjud on ka sotsiaal-, noorte, tervise, 

majanduse ja teistel valdkondadel.  

Gubbels jt  (2019)  26 rõhutavad, et koolist 

väljalangemine tuleneb peamiselt mitme  

(erineva) riskiteguri  kuhjumisest, samas kui ühe 

(tugeva) riskiteguri  olemasolu võib juba viia 

koolist puudumiseni. Seetõttu tuleb tuua 

märkamine võimalikult  varajaseks, vältimaks  

riskitegurite  kuhjumist  ning arvestades riskitegurite  variatiivsust tuleb tegeleda erinevate riskide maandamisega valdkondlikus koostöös.  

Neist enim mõju omavaid valdkondi tuleb sekkumiste loomes arvesse võtta kuna lapse ja noore elus ei ole mõju vaid koolis toimuval, vaid ka kõiges, mis toimub nii  

pere- kui ühiskonnaelus. Seetõttu peab lapsele ja noorele suunatud lõimitud  lahenduste, mis arvestavad erinevate valdkondade rolliga ja mõjuga noore elus, aluseks 

olema valdkondade süsteemne koostöö ja koosloome.   

 
25 Brown, C., Rueda, P., Batlle, I. & SallÁǲn, J. (2021). Introduction  to the special issue: a conceptual framework for researching the risks to early leaving, Journal of Education and 

Work, 34:7ɀ8, 723ɀ739  
26 Gubbels, J., van der Put, C.E. & Assink, M. Risk Factors for School Absenteeism and Dropout: A Meta-Analytic Review. Journal of Youth and Adolescence, 48, 1637ɀ1667 (2019). 

https://doi.org/10.1007/s10964 -019-01072-5 

Joonis 2. Varajase koolist lahkumise riskitegurite kategooriate kontseptualiseerimise mudel 25 
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2.2.2. Võrgustiku  lõimi mine  

Erinevad põhjused, nende äratundmine ja põhjustest tulenevate lahendusteede 

võimaldamine on erinevate valdkondade fookuses. Laps ja noor oma olemuses 

on tervik  ja nii  tuleb ka käsitleda toetust lapsele ja noorele õppes väljalangemise 

ennetuses mitme valdkonna koostöös võimaldades lõimitud  lahendusi.  

Laste heaolu toetust saab mõista kui otsuste seeriat, mis on mõjutatud juhtumist  

endast (lapse vanus, juhtumi  olemus), organisatsioonist (nt  poliitika,  struktuur),  

otsustajast (töötaja haridus, töökogemus) ja välistest teguritest (seadusandlus, 

meedia jms). 27 (Baumann jt, 2011). Smith jt  (2017) 28 lõid teoreetilise otsuste ja 

faktorite  mudeli (joonis 3).  

Baumanni (2017) mudel peab oluliseks organisatsioonisisest rollide  jaotust, info 

ja ressursside voogu, mis toetavad teenuste omavahelist integratsiooni ja otsuste 

omavahelist sidusust eesmärkide saavutamisel.  

Integreeritud  teenuste olemuseks on spetsialistide omavaheline võrgustikutöö ja koosloome protsessid uute lahenduste disainimisel. Koosloomet käsitletakse 

teenuste arendusena koosloomelises protsessis, milles osalevad ka teenuste saajad. Sobivaid tegevusi (teenuseid ja tooteid)  kujundatakse koosloome kaudu nii, et 

teenuse kasutajad, pered ja naabruskonna inimesed muutuvad teenuste kujundamise aktiivseteks agentideks (eestvedajateks, eestkõnelejateks). 29 Oertzeni jt  

(2018) 30 sõnul viitab koosloomele teenusejuhtimises teenuseprotsess, kus teenusepakkujad püüavad koos klientide ja teiste osalistega teenuseid luua, kulusid 

vähendada või teenuse sooritust parandada.  

Käesoleva projekti  raames pole olnud fookuses niivõrd  uute teenuste loomine, kuid pigem koosloome valdkondadevahelise võrgustiku loomises ja väärtuste 

koosloomes, mis on oluline alusbaas lõimitud  teenuste arenduses. Väärtuste koosloome hõlmab väärtusprotsesse organisatsioonides, osalejate vahelistes suhetes 

ja osalejate võrgustikus. 31 Väärtuste koosloomet, mille osas on erinevad organisatsioonid oma tegevuste ja ressurssidega on kirjeldatud  joonisel 4. 

 
27 Baumann, D. J., Fluke, J. D., Dalgleish, L., & Kern, H. (2014). The decision-making ecology. From evidence to outcomes in child welfare: An international reader, 24ɀ40. 
28 Smith, C., Fluke, J., Fallon, B., Mishna, F., & Pierce, B. D. (2018). Child welfare organizations: Do specialization and service integration impact placement decisions?. Child abuse & 

neglect, 76, 573ɀ582. 
29 Narusson, D. (2021). Lootuse hoidjale. Tartu Ülikool kirjastus 
30 Oertzen, A.-S., Odekerken-Schröder, G., Brax, S.A. and Mager, B. (2018), ȵCo-creating services ɀ conceptual clarification, forms and outcomesȰ, Journal of Service Management, Vol. 
29 No. 4, pp. 641ɀ679. https://doi.org/10.1108/JOSM -03-2017-0067 
31 Jaakkola, E., & Hakanen, T. (2013). Value co-creation in solution networks. Industrial Marketing Management, 42(1), 47ɀ58. 

Joonis 3. Organisatsiooniliste faktorite, otsuste ja tulemuste teoreetiline raamistik 
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Jaakkola ja Hakaneni (2013) 32 sõnul seisneb kliendi jaoks väärtuspõhises koosloomes loodud integreeritud lahenduse kasu eelkõige efektiivsemas tegevusmustris 

(paremad tulemused, sujuv kogemus, vähem kulu ja pingutust, parem ressursside kasutus). Rakendamisel on oluline osapoolte teadlikkus üksteise ressurssidest, 

standardiseeritus, vastastikune usaldus. Ressursside integratsioon suurendab uute lahenduste innovatsiooni potentsiaali. 

 
 

 
32 Jaakkola, E., & Hakanen, T. (2013). Value co-creation in solution networks. Industrial Marketing Management, 42(1), 47-58. 

Joonis 4. Väärtuste koosloome võrgustikus (Jaakkola & Hakanen, 2013) 



22 

 

Asutuste koostöö erinevate vormide osas tuleb olla kriitiline,  et ära tunda, kas tegemist on koostööga, milles omavahelist ressursside ja tegevusmustrite lõimumist  

on vähe või ollakse teel või juba kohal lõimitud  teenuste lahenduses. Integreeritud  teenuste teekonda on Prichard jt  33 kirjeldanud järgmise joonisega (joonis 5): 

Prichardi jt  34 järgi tegutsevad asutused kas: 

- individuaalselt, st et igal programm ja teenus on arendanud oma individuaalse filosoofia, visiooni ja väärtused; neil on eraldi rahastuse korraldus; teiste 

teenuste ja programmidega on vähene suhtlus; 

- koospaiknevalt, st et mõned ühised planeerimised on toimunud, kuid igal asutusel on oma individuaalne filosoofia, visioon ja väärtused; teenused kaasavad 

kogukonda eraldi ja vastavad kogukonna vajadustele eraldi; igal programmil/teenusel  on oma rahastus; 

- koostöö, st erinevate asutuste ühine kultuur,  väärtused, tegevused ja visioon; kõik organisatsioonid on avatud dialoogiks, on kaasanud kogukonda ja 

vastavad kollektiivselt  kogukonna vajadustele; mõned ühised programmid on jaganud omavahel rahastust; 

- integratsioon, st jagatud filosoofia ja visioon on koos loodud ja formaalselt kõigi osapoolte poolt heaks kiidetud;  esmane fookus on jagatud tulemuste, mis 

 
33 Prichard, P., Purdon, S. & Chaplyn, J. (2010) Moving Forvard Together. A guide to support the integration of service delivery for children and families. Murdoch Childrens research 

Institute.  
34 Samas 

Individuaalsed 
teenused laste ja 
perede toetuseks 

Teenuste koos-
paiknemine 

Laste ja peredega koos-
tööd tegevad teenused 

Integreeritud  teenused 
lastele ja peredele 

Lapsed ja pere Teenus 

Organisatsioonilised 
väärtused, uskumused 

ja käitumine 

Partnerlustegevuste 
modelleerimine, et toetada 

tõelist integratsiooni 

Joonis 5. Teekond integreeritud teenuste suunas 38 
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vastab tähenduslikul kogukonna vajadustele ja partnerlusele; rahastus on ühiselt korraldatud  ja viiakse ellu ühiseid programme.  

Lõimitud  teenustele suunatud tegevused Võru maakonnas noorte toetamiseks  taotlevad just seda viimast lahendust, st integreeritud  lahendust, kus erinevate laste 

ja noortega töötavad valdkonnad jagavad sarnaseid eesmärke, vastavad kogukonna vajadustele, teostavad ühiseid arendusplaane ning planeerivad 

ennetustegevuste ressursse ja programme koos.  

Lõimitud teenuste puhul on oluline tunda erinevate valdkondade eripära ja potentsiaali. Järgnevates peatükkides on avatud nii  hariduse, noorsootöö, 

sotsiaalvaldkonna kui ka neurobioloogia olulised aspektid laste ja noorte toetustegevuses.  

 

2.2.3. Koolist  väljalangemise  ennetus  

Koolist väljalangemise ennetusega seotud sekkumised saab Keanery 35 loodud 

mudeli põhjal jaotada kolmele tasemele (joonis 6): 

- 1. taseme lähenemised keskenduvad üldisele koolis kohaloleku 

parandamisele ning kõigi õpilaste puudumise ennetamisele; 

- 2. taseme lähenemised keskenduvad õpilastele, kellel on tekkimas 

ägedad või kuni mõõdukad koolist puudumise juhtumid;  

- 3. taseme lähenemised keskenduvad õpilastele, kellel on kroonilised 

ja tõsised koolist puudumise juhtumid.  

Iga tase vajab spetsiifilisi  sekkumisi,  et aidata  liikuda  muutuste  suunal.   

Teenuste integreerimisel koolist väljalangemise ennetuses saame rääkida n-ö 

mõistest ȵühe ukse teenusȰ. Ühe ukse teenus ehk rahvusvaheliselt tuntud nimega 

one-stop-shop on lahendus avalike teenuste efektiivsemale pakkumisele ning 

selgelt oluline avalik hüve just haavatavatele kasutajagruppidele. 36 Ühe ukse  

 

 
35 Kearney, C.A., Graczyk, P.A. (2020). A Multidimensional, Multi -tiered System of Supports Model to Promote School Attendance and Address School Absenteeism. Clinical Child 

Family Psychology Reviev, 23, 316ɀ337. https://doi.org/10.1007/s10567 -020-00317-1 
36 Howard, C. (2017). Putting one-stop-shops into practice: A systematic review of the drivers of government service integration. Evidence Base: A journal of evidence reviews in key 

policy areas, (2), 1ɀ14. 

Joonis 6. Mitmetasandiline tugisüsteemi mudel 36 
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teenus toetab kasutajakeskseid lahendusi olukorras, kus avaliku teenuse osutamine on liigselt killustunud, mis põhjustab omakorda dubleerimist ja seetõttu 

ebatõhusust ning halbu tulemusi haavataval sihtrühmale suunatud teenuste korralduses.  

King ja Meyer 37 on välja toonud, et teenuste integratsioon toetab lihtsustatud ja vähem bürokraatlikku  teenuste pakkumist lastele, noortele ja nende peredele, 

kandes eesmärke, milleks on:  

- teenuste killustatuse vähendamine ja teenuste lünkade täitmine ning kliendile sujuva teenuste jada võimaldamine; 

- teenuste efektiivsuse suurendamine ja dubleerimise vähendamine; 

- suurendada kulutõhusust eelkõige vähemefektiivsete/sobimatute teenuste kasutamise vähendamisega.  

Integreeritud  tugiteenuste praktika analüüs maailmas on toonud välja n-ö ühe ukse teenuste toel teenustele ligipääsetavuse paranemise, mille edu üheks oluliseks 

komponendiks oli  ka piiride  hägustumine erinevate, nt vanuseliste sihtrühmadel pakutavate teenuste vahel 38. Kuid efektiivsuse tagamine eeldab nii  poliitilisi  kui 

juhtimisalaseid ümberpositisoneerumisi ning hübriidsed korraldused eeldavad pikka perspektiivi, milles on ühendatud erinevate organisatsioonide põhimõtted. 39 

King & Meyer 40 eristavad kolme erinevat lähenemist (vaata ka lisa 1, tabel 2): 

1) Süsteemi -/sektoripõhine  teenuste  integratsiooni  lähenemisviis.  See peegeldab funktsioone ja tegevusi, mis keskenduvad teenuste integreerimisele, mida 

pakuvad mitmed asutused geograafilises piirkonnas teatud kliendirühmale. Lähenemisviisi eesmärk on luua terviklik  teenustepakett, mis vastab konkreetse 

kliendirühma vajadustele, edendades samal ajal eri asutuste vahelist koostööd ja ressursside tõhusat kasutamist. 

2) Asutusepõhine  teenuste  integratsiooni  lähenemisviis . See kajastab funktsioone ja tegevusi, mis keskenduvad teenuste osutamise koordineerimisele ühe 

asutuse poolt pakutavate programmide üleselt teatud piirkonna  peredele. Lähenemisviisi eesmärk on tagada, et pered saavad juurdepääsu kõigile vajalikele 

teenustele ühest asutusest, vähendades teenuste killustatust  ja suurendades teenuste kasutamise lihtsust. 

3) Kliendi -/perepõhine  teenuste  koordineerimise  lähenemisviis . See peegeldab funktsioone ja tegevusi, mis on suunatud konkreetsete perede abistamisele 

sobivate ja vajalike teenuste saamisel agentuuridelt geograafilises piirkonnas. Lähenemisviisi eesmärk on pakkuda individuaalset tuge peredele, aidates neil 

navigeerida teenustesüsteemis, et leida ja kasutada vajalikke ressursse. 

 
37 King, G., & Meyer, K. (2006). Service integration and ÃÏȤÏÒÄÉÎÁÔÉÏÎȡ a framework of approaches for the delivery of ÃÏȤÏÒÄÉÎÁÔÅÄ care to children with  disabilities and their  families. 

Child: care, health and development, 32(4), 477ɀ492. 
38 Hetrick, S. E., Bailey, A. P., Smith, K. E., Malla, A., Mathias, S., Singh, S. P., ... & McGorry, P. D. (2017). Integrated ɉÏÎÅȤÓÔÏÐ shop) youth health care: Best available evidence and future 

directions. Medical Journal of Australia, 207(S10), S5-S18. 
39 Howard, C. (2017). Putting one-stop-shops into practice: A systematic review of the drivers of government service integration. Evidence Base: A journal of evidence reviews in key 

policy areas, (2), 1ɀ14. 
40 King, G., & Meyer, K. (2006). Service integration and ÃÏȤÏÒÄÉÎÁÔÉÏÎȡ a framework of approaches for the delivery of ÃÏȤÏÒÄÉÎÁÔÅÄ care to children with  disabilities and their  families. 

Child: care, health and development, 32(4), 477-492. 
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Sidustades Kearnery 41 mitmetasandilise tugisüsteemi mudeli, Browni jt  42 varajase koolist lahkumise riskitegurite  kategooriate kontseptualiseerimise mudeli ning 

King ja Meyeri 43 lähenemisviisid, saab Võru maakonna praktikasse tuua ootused lahendusteks: 

- Süsteemipõhistest teenuste lõimimise lähenemisviisidest lähtuvad lahendused, et toetada universaalseid sekkumisi, millel  on mõju kõikidele koolist 

väljalangemise riski - ja kaitseteguritele. Võru maakonna mõistes tähendab see maakondlikku võrgustikutööd ja koostöiseid lahendusi kõikide osapoolte 

vahel, kelle tegevusväljas on töö laste ja noortega ning nende toetamine (kohalikud omavalitsused ja nende asutused; Rajaleidja keskus; Eesti Töötukassa; 

Sotsiaalkindlustusamet; Politsei- ja Piirivalveamet jt)  ja kelle tegevuse põhjal saab mõjutada varajase koolist lahkumise riskide struktuurseid  tegureid. 

- Rakendades asutusepõhist teenuste integratsiooni lähenemisviisi ühe omavalitsuse piirides sealsete laste ja noortega töötavate asutuste ja kaasatud 

partneritega saab mõjutada eelkõige kindlale sihtrühmale suunatud sekkumisi ja nende planeerimist. Need ühised tegevused, mille aluseks on sarnased 

väärtused ja eesmärgid toetavad asutuste institutsionaalseid omadusi ning sotsiaalseid suhteid. 

- Kliendi- ja perepõhine teenuste koordineerimise lähenemisviis on asutustevaheline koostöö n-ö juhtumikorralduses, milles võimaldatakse ühe ukse teenust 

olukorras, kus teenused on omavahel lõimitud.  Selle tasandi tegevused avaldavad mõju eelkõige perele, lastele ja noortele, lähivõrgustikule ja mõjutades 

lapse ja noore individuaalset toimetulekut  ja õpihuvi. Tegemist on individuaalsete lahendustega, mis võivad vastavalt lapse, noore ja tema pere olukorrast 

erineda.  

Eeltoodud teoreetilistele lähtekohtadele otsib Võru maakonna omavalitsuste ja osalevate riiklike  asutuste partnerlus vastuseid küsimusele: 

- Milline  on erinevate valdkondade potentsiaal koolist väljalangemise ennetuses?  

- Millised on tegevusmudelid, mis toetavad struktuurseid  muutusi koolist väljalangemise ennetuses eesmärgiga tagada efektiivsem ja noorekesksem tugi? 

- Milline  on kohalikule omavalitsusele sobiv tegevusmudel, et asutustevaheline koostöö oleks lõimitud  ning iga toetust vajav laps ja noor on varakult 

märgatud ning efektiivsest individuaalsest toest? 

Järgnevad peatükid avavad iga valdkonna olulisi  vaatenurki koolist väljalangemise ennetuse kontekstis. 

 
41 Kearney, C.A., Graczyk, P.A. (2020). A Multidimensional, Multi -tiered System of Supports Model to Promote School Attendance and Address School Absenteeism. Clinical Child 

Family Psychology Reviev, 23, 316ɀ337. https://doi.org/10.1007/s10567 -020-00317-1 
42 Brown, C., Rueda, P., Batlle, I. & SallÁǲn, J. (2021). Introduction  to the special issue: a conceptual framework for researching the risks to early leaving, Journal of Education and 

Work, 34:7-8, 723ɀ739  
43 King, G., & Meyer, K. (2006). Service integration and ÃÏȤÏÒÄÉÎÁÔÉÏÎȡ a framework of approaches for the delivery of ÃÏȤÏÒÄÉÎÁÔÅÄ care to children with  disabilities and their  families. 

Child: care, health and development, 32(4), 477ɀ492. 
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2.3. Haridus  

2.3.1. Õpioskused ja enesereguleeritud  õppimisest 

Katrin Saks 

Tartu Ülikooli Haridusteaduste Instituudi kaasprofessor 

Koolis hakkama saamiseks on olulised mitmed tegurid, nii  keskkonnast sõltuvad (nt kooli füüsiline keskkond, 

sotsiaalne keskkond lapsele oluliste inimeste ja toetavate suhete näol) kui ka lapsest endast sõltuvad tegurid 

(nt tema vaimne võimekus, motivatsioon, õpi-, suhtlus- ja sotsiaalemotsionaalne pädevus). Enamikul lastel 

arenevad koolis toimetulekuks vajalikud oskused kooli ja toetava koduse keskkonna toel nende loomuliku 

arengu käigus, kuid on lapsi, kes vajavad enam tähelepanu ja suuremat toetust, eelkõige just õpioskuste ja 

eneseregulatsooni arendamiseks. 

Pingelised ainekavad sunnivad õpetajaid teemasid üksteise järel kiirelt  läbi võtma ning sageli ei jää aega ega 

võimalust märgata seda, kuidas õppijad toimivad, kuidas nad keerulisi teemasid omandatavad ning kas nende 

poolt õpiprotsessis kasutatavad õpistrateegiad on alati kõige tõhusamad. Uuringud näitavad, et mida paremad 

on õppijate õpioskused, seda paremaid õpitulemusi nad saavutavad, seda suurem on nende enesetõhusus ja 

usk enda arengusse ja hakkamasaamisse tulevikus. Seega oleks paslik panustada aega ja vaeva õpioskuste 

õpetamisele ja tõhusamate õpistrateegiate tutvustamisele. Olles haaratud aineteadmiste edastamise 

kohustusest ei märka me õpetajatena sageli seda, kuidas toimub konkreetsete teadmiste või oskuste 

omandamine. Eeldame, et õpioskused peaksid olema õppijale justkui  ȵkuskiltȰ kaasa antud ning et nende 

õpetamine ja arendamine ei ole enam meie kui aineõpetajate ülesanne. Ometi jäävad sageli kesised 

õpitulemused just puudulike õpioskuste ja eneseregulatsiooni puudumise taha. 

Eneseregulatsiooni all mõistetakse õppija suutlikkust  ja valmisolekut osaleda aktiivselt  õppimise protsessis, seada oma õpitegevuseks eesmärke, ning jälgida, 

reguleerida ja kontrollida  oma mõtlemisprotsesse, motivatsiooni ja käitumist  juhindununa oma eesmärkidest ja keskkonna poolt seatud kontekstuaalsetest 

võimalustest 44. Ennastreguleeriv õppija võtab vastutuse oma õppimise ja selle tulemuslikkuse eest. Ta tunneb end õppijana, teab oma tugevusi ja nõrkusi ning 

arendamist vajavaid oskusi. Tal on sügav õpihoiak, mis väljendub soovis õpitut  mõista ja integreerida varem õpitusse 45, ta on iseseisev ja on vajadusel valmis 

 
44 Pintrich, P. R., Smith, D. A. F., Garcia, T., McKeachie, W. J. (1991). A manual for the use of the Motivated Strategies for Learning Questionnaire (MSLQ). 
45 Biggs, J. 2003. Teaching for quality learning at university:  What the student does. Philadelphia: Open University Press 
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küsima abi ja seda kasutama. Eneseregulatsioonioskus on eeldus selleks, et areneks välja 

enesejuhtimise oskus, mis on omakorda vajalik elukestva õpihoiaku kujunemiseks. 

Oluline eeldus enesereguleeritud õppimiseks on motivatsiooni olemasolu. Motivatsioon on 

inimese sisemine seisund, mis käivitab ja juhib tema käitumist  ning määrab selle intensiivsuse, 

püsivuse ja suuna. Laias laastus võib motivatsiooni jagada kolmeks: amotivatsioon ehk 

motivatsiooni puudumine, väline ehk kontrollitud  motivatsioon, mis väljendub väljapoolt 

pealesurutud regulatsioonis ning sisemine ehk autonoomne motivatsioon, mis väljendub 

sisemises regulatsioonis. Motivatsioon pole kinnistunud  ehk ȵÆÉËÓÅÅÒÉÔÕÄȰȟ see võib areneda ühest 

vormist  või staadiumist teise sõltuvalt õppija huvist või teistest ilmnevatest/kaduvatest 

motiividest. 

Kuigi õpetaja ei saa väljastpoolt ühegi õpilase motivatsiooni muuta, on tal siiski väga oluline roll  

nende õpimotivatsiooni  toetava keskkonna loomisel. Seda saab teha õppimist väärtustava 

õpikeskkonna kujundamise kaudu, rõhutades mitte  niivõrd  sooritust kui tulemust, märgates ja 

tunnustades õppija arengut, aga mitte võrreldes õpilasi omavahel. Õppijail tuleks aidata nende 

õpitegevust mõtestada ning väärtustada, harjutada neid end analüüsima ja reflekteerima. 

Teine oluline valdkond eneseregulatsiooni raamistikus on õpistrateegiad. Õpiprotsessis 

kasutatavad õpistrateegiad jagatakse laias laastus kognitiivseteks ja metakognitiivseteks. 

Kognitiivsete õpistrateegiate all mõistame me kõiki  neid vaimseid tegevusi, mida me õppimise 

käigus teeme: mälustrateegiad uue info meeldejätmiseks ja taasesitamiseks, seostamisstrateegiad 

uue ja varem omandatud info seostamiseks, sh erinevatest ainevaldkondadest pärit  info 

seostamiseks, analüüsimine, võrdlemine, kriitiline  mõtlemine, probleemide lahendamine, suur 

hulk erinevaid lugemisstrateegiaid jne. Kognitiivsete strateegiate kasutuse tõhususest sõltub 

otseselt õpiedu. Kuid pea samavõrd olulised on metakognitiivsed õpistrateegiad ja nende 

asjakohane kasutamine. Metakognitsiooni mõistetakse kui ȵÍėÔÌÅÍÉÓÔ enda mõtlemise İÌÅȰȢ  

Need on õppija tähelepanekud ja peegeldused sellest, kuidas ta ennast õppijana näeb, kuidas tajub, 

mõtestab ja suunab oma õpitegevust. Metakognitiivsete õpistrateegiate roll  on toetada ja 

tugevdada kognitiivsete strateegiate mõju ja nii  panustavad nad õpiedusse kaudselt, kognitiivsete 

õpistrateegiate kaudu. Metakognitsiooni puhul eristatakse metakognitiivset teadmist ja metakognitiivset kogemust. Mõlemad on oluliseks eelduseks 

enesereguleeritud õppimisele ehk oma õpitegevuse teadlikule reguleerimisele. Ometi pole metakognitiivsest teadmisest õpisituatsioonides suuremat kasu, kui me 

seda teadmist ei rakenda. Kui ei teki metakognitiivset kogemust, mida võtta ühest õpisituatsioonist kaasa ning kanda üle järgmistesse, siis ei teki õppijal teadmist 
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ja teadlikkust endast kui õppijast, oma tugevustest ja nõrkustest õpiprotsessis ja oma arenguvajadustest. Heade õpioskuste olemasolust alati ei piisa, kui neid ei 

osata asja- ja kontekstikohaselt rakendada. Siin tulebki  mängu õppija eneseregulatsioonioskus. 

Kuigi õpiedu sõltub väga paljudest erinevatest teguritest (nii  sisemistest ehk õppijast lähtuvatest kui ka välistest), siis hea eneseregulatsioonioskusega õppijat võib 

kirjeldada kui inimest, kel on huvist lähtuv motivatsioon vastava teemaga/õppeainega tegelemiseks, ta suudab seada endale lühi- ja pikaajalisi eesmärke, teeb 

plaani nende eesmärkide poole liikumiseks, jälgib ja analüüsib oma tegutsemist kogu õpiprotsessi vältel, oskab probleemide ja takistuste ilmnemisel leida abi, 

reflekteerib ja annab hinnangu oma tegevusele. Sellise õpiprotsessile teadliku lähenemise pinnalt  kujuneb sügav õpihoiak. Õppijad, kes on harjunud õppima õpetaja 

taktikepi  järgi, ei võta vastutust enda õppimise eest. Kui kool ja õppetund on õpetaja reguleeritud, siis õppijate eneseregulatsiooni arenguks ei jää ruumi  ega 

võimalust. Kasvatamaks õppijaid, kes on valmis ja suutelised võtma vastutust oma õpiprotsessi eest, tuleb luua neile valikuvõimalusi, jätta otsustusvabadust ja 

eksimisvõimalust.  

ENESEREGULATSIOONIOSKUSE ARENDAMISEL JA ÕPISTRATEEGIATE ÕPETAMISEL ON OLULINE LÄHTUDA JÄRGNEVATEST PÕHIMÕTETEST: 

- ÕPISTRATEEGIATE ÕPETAMINE PEAB OLEMA LÕIMITUD AINEÕPPESSE JA OLEMA KONKREETSE AINEKURSUSE 

OSA. ȵuPPIMA ÕPPIMISEȰ KURSUSEST ON ABI VAID SIIS, KUI SUUDETAKSE SEAL ÕPITU INTEGREERIDA 

AINETUNDIDESSE. 

- ÕPISTRATEEGIATE RAKENDAMISE TINGIMUSI JA NENDE KASULIKKUST TULEB ÕPPIJATELE SELGITADA, SEST 

MUIDU VÕIVAD ÕPPIJAD SATTUDA SEGADUSSE JA TUNDA END HÄIRITUNA (SELLE VÄLTIMISEKS SOOVITATAKSE 

NÄIDATA JA SELGITADA, KUIDAS ENESEREGULEERITAVAD OSKUSED TOETAVAD NENDE ÕPITEGEVUST). 

- ÕPPIJATELE TULEB JÄTTA PIISAVALT AEGA HARJUTAMISEKS, ET ÕPISTRATEEGIAD JA -OSKUSED SAAKSID 

OMANDATUD JA MUUTUKSID AUTOMAATSEKS 46. ÜHEKORDSEST LÄBITEGEMISEST EI OLE KASU. 

- PARIMAID TULEMUSI ANNAVAD KOMBINEERITUD SEKKUMISED, ST TOETATAKSE ÜHEAEGSELT NII 

KOGNITIIVSEID KUI METAKOGNITIIVSEID ÕPISTRATEEGIAID 47. 

Kõige olulisem eeldus on aga õpetaja teadlikkus eneseregulatsioonist, selle arendamise vajalikkusest ja võtetest ning tema valmisolek õppijaid erinevates 

õpiolukordades toetama.  

  

 
46 Bannert, M., & Reimann, P. (2012). Supporting self-regulated hypermedia learning through prompts. Instructional  Science, 40, 193-211.  
47 Berthold, K., Nückles, M., & Renkl, A. (2007). Do learning protocols support learning strategies and outcomes? The role of cognitive and metacognitive prompts. Learning and 

Instruction, 17(5), 564-577. 
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2.3.2. Enesejuhitud  õppimine  

Kerli Kõiv 

Tartu Ülikooli Haridusteaduste Instituudi nooremteadur 

Eelmises peatükis käsitletud enesereguleeritud õppimine toimub õppimise protsessis ning n-ö mikrotasandil. Makrotasandil asub eneseregulatsiooni kõrval 

enesejuhitud õppimine. Enesejuhitud õppimine käsitleb õppimise trajektoori  tervikuna. Ennastjuhtiv õppija suudab otsustada, mida on vaja järgmiseks õppida ja 

kuidas saavutada enda õppimiste teekonna järgmised sammud kõige paremini.48 Koolist väljalangemise ennetamise kontekstis on enesejuhitud õppimine oluline, 

pidades silmas õpilase edukat edasiliikumist erinevate haridustasemete vahel. Noorte toetamisel õppes ei ole ainult  oluline kindla õppetaseme lõpetamine, vaid 

motivatsioon ja teadlikud valikud edasistes õppimise otsustes. Enesejuhitud õppimine on protsess, milles inimesed võtavad algatuse, kas teiste abiga või ilma, oma 

õppimisvajaduste diagnoosimiseks, õpieesmärkide sõnastamiseks, inim- ja materiaalsete ressursside tuvastamiseks, sobivate õppimisstrateegiate valimiseks ja 

rakendamiseks ning õpitulemuste hindamiseks. 49 

Enesejuhitud õppimist on peamiselt käsitletud täiskasvanuhariduses, kuid alus enesejuhitud õppimisoskuste arengule tuleb anda juba varase ea õpiprotsessides. 

Uuringud on kinnitanud, et enesejuhitud õppimise oskustel on pikaajaline positiivne mõju hariduses osalemisele 50. Inimesed, kellel on kõrgem enesejuhitud 

oskuste tase, on oma eluga rohkem rahul ja omavad oma tulevaste püüdluste suhtes sihipärasemat suunda. 51 Seega on laste ja noorte õpikogemuste toetamisel 

oluline pöörata tähelepanu ka enesejuhitud õppimis oskustele eesmärgiga toetada nende sihiteadlikuma õpiteekonna kujunemist ka peale kohaliku põhikooli  

lõpetamist.  

Kõiv ja Saks 52 on uurinud enesejuhitud õppimise kontseptsiooni just koolist väljalangenud või suures langemisohus noorte 

kontekstis ja sõnastanud järgmise definitsiooni:  NEET (mitteõppivate ja -töötavate noorte) staatuses 

noortele on enesejuhitud õppimine toetatud protsess, mille käigus inimese suhtumine õppimisse 

paraneb ning ta arendab endas algatusvõimet, iseseisvust ja võimeid kujundada oma haridusteed, 

pidades silmas positiivset tulevikuvaadet. 

 
48 Jossberger, H., Brand-Gruwei, S., Boshuizen, H., & van de Wiel, M. (2010). The challenge of self-directed a self-regulated learning in vocational education: a theoretical analysis 

and synthesis of requirements. Journal of Vo cational Education & training, 64 (4), 415-440. https://doi.org/10.1080/13636820.2010.523479  
49 Knowles, M. (1975). Self-Directed Learning. A guide for learners and teachers. Englewood Cliffs: Prentice Hall/Cambridge. 
50 Farrington, C. A., Roderick, M., Allensworth, E., Nagaoka, J., Keyes, T. S., Johnson, D. W., & Beechum, N. O. (2012). Teaching adolescents to become learners. The role of non-cognitive 

factors in shaping school performance: A critical  literature  review. Chicago: University of Chicago consortium on Chicago School.  
51 Edmondson, D. R., Boyer, S. L., & Artis, A. B. (2012). Self-directed Learning: A Meta-analytic review of adult learning constructs. International Journal of Education Research,7(1), 

40ɀ48. 
52 Kõiv, K. & Saks, K. (2023), The role of self-directed learning while supporting NEET-youth: theoretical model based on systematic literature  review. International  Journal of 

Adolescence and Youth, 28(1). DOI: 10.1080/02673843.2023.2242446 

https://doi.org/10.1080/13636820.2010.523479


30 

 

Läbi on viidud uuring 53, milles on välja toodud, et õppest väljalangenud noortel on õppivatest noortest madalamad tulemused kõigis enesejuhitud õppimise 

faktorites, kuid statistiliselt  oluline on erinevus sellistes faktorites nagu tulevikule orienteeritus, vastutusvõime ja avatus uutele kogemustele.  

Selleks, et paremini välja selgitada, millistes faktorites vajab noor enesejuhitud õppimise oskusi arendades kõige enam tuge, saab kasutada Kõiv ja Saks 54 poolt 

välja töötatud enesejuhitud  õppimise  küsimustikku . See koosneb 34 väitest, mis on jaotatud kuueks faktoriks: metakognitsioon, resilientsus, hoiakud, tulevikule 

orienteeritus, vastutusvõime ja avatus uutele kogemustele.  

  

 
53 Kõiv, K. & Saks, K. (2024). Development of an instrument  to measure NEET-youth self-directed learning skills, International  Journal of Adolescence and Youth, 29:1,DOI: 

10.1080/02673843.2024.2306256 
54 Samas. 
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2.4. Sotsiaaltöö 

Marju Medar 

Tallinna Ülikooli sotsiaaltöö dotsent 

2.4.1. Sotsiaalvaldkonna  roll  laste ja noorte  koolist  väljalangemise  

ennetamisel  

Sotsiaalvaldkonna toimimise peamine alusdokument on Sotsiaalhoolekande seadus 55, kus on sätestatud 

juhtumikorralduse  põhimõte, millest kõik kohalikud omavalitsused (KOV-d) peavad oma töös abivajavate isikutega 

ja peredega lähtuma. Juhtumikorralduse põhimõte on tagada abivajadusega isikule iseseisva toimetuleku 

parandamiseks pikaajaline ja mitmekülgne abi, sealhulgas vajadusel hooldus, koordineerides abi andmisel mitme 

organisatsiooni võrgustikutööl  põhinevat koostööd.  

Sotsiaalhoolekande seadusest tulenevalt hõlmab abi andmine juhtumiplaani  koostamist ja osapoolte üksteisega 

seotud tegevuste ajakava kooskõlastamist, juhtumi  koordineerija määramist ning vastastikuse teabevahetuse korras 

kokku leppimist. 

Juhtumipõhise võrgustikutöö läbiviimiseks praktikas on koostatud mitmeid juhiseid, millele juhtumi - ja 

võrgustikutöös toetuda, nt Sotsiaalministeeriumi ja TÜ Pärnu ËÏÌÌÅÄĿÉ poolt välja antud ȵJuhtumikorralduse 

käsiraamatȰ 56 ja ȵJuhised juhtumipõhise võrgustikutöö meetodi rakendamiseksȰ 57.  

Juhtumitöö saab alguse abivajaduse hindamisest ja olukorra kaardistamisest. Seejärel valitakse välja ja planeeritakse 

sobivad abimeetmed ning sõlmitakse nende rakendamiseks kokkulepped abiosutajatega koostöös lapse/noorega 

ning lapsevanemate ja/või  eestkostjatega. Järgmisena koostatakse juhtumiplaan koos tegevuskavaga, mis aitab saavutada püstitatud eesmärke, on rakendatav ja 

isikule jõukohane ning mida nõustuvad täitma kõik tegevuskavas toodud osapooled. Tegevuskava elluviimisel  osutatakse lapsele/noorele ja tema perekonnale abi 

isiku individuaalsetele vajadustele vastavas mahus ja vormis ning koordineeritakse abiosutajate tegevust. Juhtumikorraldaja viib kokku abivajava isiku ja 

abiosutajad, leppides kokku edasise koostöö korralduse osas, sh teabevahetus, erakorraliste olukordade lahendamine jne. Kogu tegevuskava elluviimise jooksul 

 
55 Sotsiaalhoolekande Seadus (2022). RT I, 10.11.2022, 23. Alla laaditud https://www.riigiteataja.ee/akt/110112022023  
56 Juhtumikorralduse käsiraamat (2006). Sotsiaalministeeriumi, TÜ Pärnu ËÏÌÌÅÄĿȢ  
57 Medar, M., Kõre, J., Rähn, A., Narusson, D., Kiis, K. (2012). Juhised juhtumipõhise võrgustikutöö meetodi rakendamiseks EV Sotsiaalministeerium/ TÜ Pärnu ËÏÌÌÅÄĿȢ  
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tuleb hinnata tegevuste tulemuslikkust, tagades ülevaate tegevuskava rakendamisest ja selle tulemustest, mis võimaldab teha põhjendatud otsuse töö edasise käigu 

või juhtumi  lõpetamise osas. 

2.4.2. Võrgustikutöö  

Võrgustikutöö  eeldab abivajavate inimestega tehtavas töös erinevate institutsioonide  ja spetsialistide 

koostööd, et seeläbi tagada lastele ja noortele parim integreeritud  abi. Juhtumipõhine võrgustikutöö 

eeldab, et lapsele/noorele koostatakse hinnatud abivajaduse baasil juhtumiplaan, mille alusel saab 

inimene vajalikke teenuseid ja suunatud abi oma olukorra  parandamiseks. Inimese abivajadust 

hinnatakse ja juhtumiplaan koostatakse erinevate juhtumitöösse kaasatud spetsialistide koostöös. 

Tulemusi hinnatakse regulaarselt ja vajadusel muudetakse sekkumiste tulemust. Näitena võib tuua 

spetsialistide koostööd rehabilitatsiooni  valdkonnas, kus abivajavate lastega tegelevad arstid, õed, 

tegevusterapeudid, sotsiaaltöötajad, lastekaitse spetsialistid, psühholoogid, füsioterapeudid, pedagoogid, 

tugiisikud jt. Koostöös hinnatakse kõigepealt lapse/noore abivajadust ja seejärel koostatakse 

rehabilitatsiooniplaan, mille alusel võimaldatakse isikul  saada abi erinevates tegevustes ja teenustel 

osalemise kaudu. Tavaliselt saab rehabilitatsiooniteenuseid puude olemasolu korral  

Sotsiaalkindlustusameti (SKA) kaudu. 

SKA osutab lapse/noore abivajaduse ilmnemisel teenuseid ka KOV-i taotluse alusel ɀ seda siis, kui 

tegemist on laste väärkohtlemise juhtumitega. Sellisel puhul on teenuse saamise aluseks abivajadus ja 

puude olemasolu pole vajalik. Selleks, et laps saaks hakata teenust kasutama, peab omavalitsuse 

lastekaitsetöötaja võtma ühendust lastemaja spetsialistiga. Lastele osutatakse teenuseid SKA Lastemaja 

põhimõtete alusel (vt  https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav -laps-ja-taiskasvanu/laste-ja-perede-

abistamine/lastemaja). Lastemaja on lapsesõbralik erialade vaheline teenus, mida pakutakse 

seksuaalselt väärkoheldud, selle kahtlusega või kahjustava seksuaalkäitumisega laste abistamiseks. 

Lastemajateenuse osutamiseks töötavad lapse heaolu nimel koos eri spetsialistid: lastekaitsetöötaja, 

politsei, prokurör,  psühholoog ja paljud teised. Lastemajateenuse meeskond hindab lapse tervislikku  ja 

sotsiaalset olukorda ning edasist abivajadust, viib  läbi juhtumi  lahendamiseks vajalikud 

uurimistoimingud  ning pakub lapsele vajalikku abi, nõustamist ja suunab pere psühholoogi või terapeudi 

vastuvõtule. 

https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/laste-ja-perede-abistamine/lastemaja
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/laste-ja-perede-abistamine/lastemaja
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Sotsiaalvaldkonnas käsitletakse lähtudes lastekaitseseadusest 58 lapse abivajadust kahes tähenduses, sh abivajav laps ja hädaohus olev laps. Abivajava lapse puhul 

on ohus tema heaolu või on tekkinud kahtlus tema väärkohtlemise, hooletusse jätmise või muu lapse õigusi rikkuva olukorra  suhtes ja laps, kelle käitumine ohustab 

tema enda või teiste isikute heaolu. Abivajavast lapsest tuleb viivitamata teatada kohaliku omavalitsuse üksusele või lasteabitelefonil 116 111.  

Hädaohus olev laps on laps, kes on oma elu või tervist  ohustavas olukorras, ja laps, kelle käitumine ohustab tema enda või teiste isikute elu või tervist. Vastavalt 

seadusele tuleb hädaohus olevat last viivitamata abistada ning likvideerida selleks lapse elu või tervist  ohtu seadnud olukord. Vajaduse korral  võib hädaohus oleva 

lapse toimetada ohututesse tingimustesse kuni ohu möödumiseni, küsimata selleks lapse hooldusõigust teostava isiku nõusolekut. 

2.4.3. Andmekaitse  lapse märkamisel  ja toetamisel  

NB! ANDMEKAITSE EI TAKISTA ABIVAJAVAST LAPSEST PÄDEVALE ASUTUSELE 

TEATAMIST!   

Abivajavast lapsest võib teatada ja vajaduse korral  edastada lapse abivajadusega 

seotud (sh delikaatsed ehk eriliigilised)  isikuandmed valla- või linnavalitsusele, 

Sotsiaalkindlustusameti lasteabitelefonil ja politseile ilma lapse ja/või  tema seadusliku 

esindaja teadmise ja nõusolekuta, kuna nendel asutustel on seadusjärgne õigus lapsega 

seotud isikuandmete töötlemiseks. Just valla- või linnavalitsusele, 

Sotsiaalkindlustusametile ja politseile on Riigikogu esmajärjekorras pannud kohustuse 

abivajava lapse õigusi kaitsta.  

Valla- või linnavalitsus, Sotsiaalkindlustusamet ja politsei on haldusorganid, kellel on 

lubatud isikuandmeid töödelda, kui seda tehakse seaduses ettenähtud avalike 

ülesannete ja kohustuste täitmiseks eespool tutvustatud seadustest tulenevalt.  

Abivajavast lapsest teataja võib jääda anonüümseks (v.a süüteomenetluses), st ta ei pea 

ütlema oma nime valla- või linnavalitsusele, Sotsiaalkindlustusameti lasteabitelefonile 

ega politseile. Kui laps ja/või  tema seaduslik esindaja peaks küsima, kes lapse 

abivajadusest teatas, siis teataja andmeid ei väljastata. Valla- või linnavalitsusel, Sotsiaalkindlustusametil ja politseil, samuti asutusel, kus abivajavast lapsest teataja 

töötab, on võimalik piirata juurdepääsu teataja isikuandmetele (sh nimele), st tunnistada need üksnes asutusesiseseks kasutamiseks (sh piirata  ligipääsu ka asutuse 

sees) ja keelduda info väljastamisest. 

 
58 Lastekaitseseadus (2023). RT I, 06.01.2023, 15. Alla laaditud https://www.riigiteataja.ee/akt/106012023015?leiaKehtiv  
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Kui abivajavast lapsest teatab ametiisik asutuse esindajana ning teatamine on dokumenteeritud 

(ametlik kiri,  vestluse protokoll  vms), siis asutuse esindaja andmetele üldjuhul  

juurdepääsupiirangut seada ei saa. Anonüümsuse tõttu  võib aga kannatada teate usaldusväärsus 

ja kontrollitavus  ning seeläbi võimalus last abistada ja kaitsta. Näiteks kui kardetakse lapse 

seadusliku esindaja reaktsiooni, siis peaks mõtlema, mida tunneb laps sellise inimese meelevallas. 

Ka prokuratuuril,  kes juhib kohtueelset menetlust, on õigus isikuandmeid töödelda ja kellele võib 

lapse abivajadusega seotud isikuandmeid edastada ilma lapse ja/või  tema seadusliku esindaja 

teadmise ja nõusolekuta. Õiguskantsleri poole võib pöörduda näiteks siis, kui abivajavast lapsest 

on teatatud valla- või linnavalitsusele, Sotsiaalkindlustusametile ja politseile, kuid sellest 

hoolimata ei ole laps abi saanud. Õiguskantsler teeb järelevalvet põhiõiguste ja vabaduste 

tagamise üle. Muudele isikutele, asutustele või organisatsioonidele (nt  kodanikuühendused), 

kellele ei ole seadusega antud õigust isikuandmete töötlemiseks, võib lapse isikuandmeid 

edastada üksnes lapse ja/või  tema seadusliku esindaja nõusolekul. 

Täpsemalt saab isikuandmete ja delikaatsete (ehk eriliiki) isikuandmete kohta lugeda 

Isikuandmete Kaitse Seadusest 59. 

2.4.4. Laste õigused 

Laste õigustega arvestamine  töös lastega. Lastega tegelemisel on oluliseks aluseks lapse 

õiguste konventsioon 60, mis ratifitseeriti  Eestis 20. novembril  1991. Konventsioon defineerib, et 

igal lapsel on sünnipärane õigus elule, ellujäämisele ja arengule, õigus võrdsele kohtlemisele ilma 

igasuguse diskrimineerimiseta  ning selle, et kõigis last puudutavates ettevõtmistes tuleb 

esikohale seada lapse huvid, milles igal lapsel on õigus iseseisvaks seisukohavõtuks kõigis teda 

puudutavates küsimustes ning õigus väljendada oma vaateid. Seetõttu peab last mõjutavate 

otsuste tegemisel erilist  tähelepanu pöörama lapse huvidele, lapse tegelikule olukorrale ja 

arvamusele arvestades nii  objektiivset kui ka subjektiivset vaatenurka. Objektiivne vaatenurk ɀ 

lastekaitsetöötaja selgitab välja lapse abivajaduse ja hindab selle põhjal, mis on konkreetses 

 
59 Isikuandmete Kaitse Seadus (2019). RT I, 04.01.2019, 14. Alla laaditud https://www.riigiteataja.ee/akt/130122010011?leiaKehtiv 
60 Lapse õiguste konventsioon (1991), RT II  1996, 16, 56. Alla laaditud https://www.riigiteataja.ee/akt/24016.  
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olukorras lapsele parim. Subjektiivne vaatenurk ɀ lastekaitsetöötaja uurib  lapselt, mis on lapse arvates temale parim ning võtab otsuste tegemisel arvesse lapse 

kogemusi ja soove. 

Laps peab saama võimaluse parimaks võimalikuks arenguks lähtuvalt tema enda individuaalsetest vajadustest ja eeldustest. Võrdsete võimaluste tagamine 

seejuures tähendab, et kõiki  lapsi austatakse, väärtustatakse ja nende õigusi austatakse, aga see ei tähenda, et lapsi koheldakse täpselt samal moel ilma nende 

individuaalseid vajadusi arvestamata. Lapse õiguste konventsiooni kohaselt tuleb laste õigusi austada, kaitsta ja tagada ɀ seda sõltumata lapse või tema vanemate 

päritolust, nahavärvist, soost, keelest, usust või erivajadustest.  

Iga last tuleb näha just selle konkreetse lapse elu kontekstis ja last abistades tuleb arvestada ka ressurssidega, mis on lapse ümber olemas. Lapse heaolu hindamisel 

tuleb arvestada lapse võimalikke riski - ja kaitsetegureid mõistmaks paremini lapse olukorda ja pakkumaks lapsele parimal moel sobivat tuge ja kaitset.  

Laste/noortega  tegelemisel  on vajalik  süsteemne järelevalve  ja tulemuste  mõõtmine . Süsteemne järelevalve tähendab, et töö isikuga dokumenteeritakse. Nii 

saab aja jooksul jälgida, milline  muutus on lapse ja pere olukorras toimunud ning selle põhjal hinnata töö ja rakendatud meetmete tulemuslikkust. Püsivate 

muutuste saavutamiseks, on vaja süstemaatiliselt tegevusi kavandada ja tulemusi seirata. Süsteemne andmete kogumine annab võimaluse saada usaldusväärset 

informatsiooni  uurimistööks ning tulemuse mõõtmiseks.  

OLULISED MATERJALID:  

- Abivajavast lapsest teatamine ja andmekaitse. Juhend. Laste ombudsman. Andmekaitse inspektsioon 

- Lapse heaolu hindamise käsiraamat (2017). Sotsiaalkindlustusamet  

- Perekonnaseadus. (2009). RT I, 2009, 60, 395; RT I, 12.03.2015, 99 

  

https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/JUHEND%20-%20abivajavast%20lapsest%20teatamine%20ja%20andmekaitse%20%28jaanuar%202021%29.pdf
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/Noustamisteenused/lapse_heaolu_hindamise_kasiraamat.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/13330603?leiaKehtiv
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2.5. Noorsootöö 

Eestis kehtiva noorsootöö seaduse 61 alusel on noorsootöö on tingimuste loomine noore isiksuse mitmekülgseks arenguks, mis võimaldab noortel vaba tahte alusel 

perekonna-, tasemeharidus- ja tööväliselt tegutseda. Noorsootöö korraldamisel lähtutakse järgmistest põhimõtetest: 

- noorsootööd tehakse noorte jaoks ja koos noortega, kaasates neid otsuste tegemisse; 

- tingimuste loomisel teadmiste ja oskuste omandamiseks lähtutakse noorte vajadustest ja huvidest; 

- noorsootöö põhineb noorte osalusel ja vabal tahtel; 

- noorsootöö toetab noorte omaalgatust; 

- noorsootöös lähtutakse võrdse kohtlemise, sallivuse ja partnerluse põhimõttest. 

Noorsootöö vormideks võivad olla nii  avatud noorsootöö, kooli noorsootöö, tänavanoorsootöö, töö riskioludes noortega jne. Noorsootöö on õpikogemuste loomine 

ja mõtestamine mitteformaalõppe meetodite toel, et toetada noore eneseteadlikkust, sidusust ühiskonnaga ning erinevate pädevuste arendamist. 

Noorsootöötaja kutse kirjeldusena toob SA Kutsekoda 62 kutsestandardis välja, et noorsootöötaja lähtub oma töös noorsootöö korraldamise põhimõtetest ning 

rakendab erinevaid tegevusi ja meetodeid sõltuvalt noorsootöö valdkonna eripärast, eesmärgist, sihtgrupist, noorsootöö tegemise kohast ja situatsioonist. 

Noorsootöötaja on teadlik noorte elu tegelikkusest ja kohalikest oludest, oskab hinnata noore olukorda ja vajadusi, valida ja rakendada sobivaid meetodeid ning 

analüüsida tehtud töö mõjusust. Lisaks teistele ülesannetele on noorsootöötaja töö osa: 

- noorte arenguvajaduste ja tugevuste/võimete kaardistamine; 

- mitteformaalset õpet toetavate tegevuste kavandamine; 

- noorte mitteformaalse õppe toetamine; 

- mitteformaalses õppes kogetu ja saavutatu mõtestamine koos noortega; 

- mitmekesiste noorsootöö keskkondade ja meetodite kasutamine ning arendamine; 

- noorte kaasamine; 

- noorte esmane nõustamine. 

Eelnimetatud töö rollid  on olulised laste ja noorte koolist väljalangemise ennetamiseks ning noorsootöö kui olulise osapoole rolli  rakendamises lõimitud  teenuste 

korralduses.  

 
61 Noorsootöö seadus (2020). Riigi Teataja, RT I, 16.06.2020, 10. Alla laaditud: https://www.riigiteataja.ee/akt/116062020010?leiaKehtiv  

62 SA Kutsekoda (2024). Kutsestandardid: noorsootöötaja, tase 6. https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10667806  
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Käesoleva LÕIM protsessi üheks aluseks on olnud Islandi kogemus ennetustöös, milles nad on olnud väga edukad just valdkondadeülese koostöö korraldamises. 

Järgnevalt on kirjeldatud  Islandi vaatenurki vabaajaharidusele ning laste ja noorte heaolu tagamisele. 

 

2.5.1. Vabaajaharidus /noorsootöö  kui  vahend  elukvaliteedi  ja hariduslike  võimaluste  parandamiseks 

 

Eygló Rúnarsdóttir  

Islandi Ülikooli Tervise osakond, spordi ja vaba aja õpingute vabaajahariduse lektor  

Vabaajaharidus ilmus kirjanduses esmakordselt seitsmekümnendatel aastatel ja on sellest ajast peale olnud paljude vabaaja 

teadlaste tähelepanu keskpunktis, eriti  seoses vaba ajaga kui võimalusega suurendada inimese heaolu. Lühidalt öeldes on 

vabaajaharidus suunatud ja süstemaatiline haridus, mille eesmärk on saavutada positiivseid muutusi vaba aja 

kasutamises 63. Vabaajaharidusega soovitakse suurendada teadmisi ja oskusi ning julgustada lapsi, noori ja täiskasvanuid 

osalema mitmekesistes vabaaja tegevustes 64. Vabaajaharidus on arenguprotsess, kus inimesed saavad parema arusaama 

vabast ajast ja selle tähtsusest nende enda elukvaliteedi ning ühiskonna jaoks 65. Aastakümneid oli  vabaaja hariduse fookus 

individuaalne, suunates isiklikule  kasvule ja vaba aja kasutamisele täiendava positiivse arengu ja hariduse saamiseks 

formaalsetes, informaalsetes või mitteformaalsetes keskkondades, seega kasulik mõlemale kooli- ja noorsootöö 

keskkonnale. Hiljuti  on fookuse nihkumine toonud tähelepanu vabaajahariduse kasudele kogukonnale ja võimalustele vaba 

aja hariduslikule lähenemisviisile arenevate kogukondade jaoks. 

Vaba aja kontseptsioon  

Siiani ei ole teadlased üksmeelselt kokku leppinud vaba aja mõiste definitsioonis. Vaba aja ja puhkuse mõisteid on kirjalikus  keeles kasutatud sünonüümidena ja 

kuigi mõned definitsioonid  keskenduvad vaba aja tegevustele (nt  vaba aja tegevused, mida inimesed teevad, sh matkamine, kudumine, veebis mängimine, lugemine, 

maalimine jne), keskenduvad teised vaba aja mõistmisele kui ajale (nt  aeg, mida veedetakse, mis pole tööaeg ega mingeid kohustusi). Teised definitsioonid  

hõlmavad aspekte nagu tegevuste kvaliteet ja tähendus indiviidile.  Dattilo ja Lopes Frias 66 väidavad, et vaba aja kirjelduses tuleks piir duda kirjeldusega 

 
63 Ruskin, H. & Sivan, A. (eds). (1995). Leisure education: Toward the 21th century. Provo: Brigham Young University, Department of Recration Management and Youth Leadership. 
64 Dattilo, J. (2002). Inclusive leisure services: Responding to the rights of people with  disabilities (2nd ed.). State College: Venture. 
65 Mundy, J. (1998). Leisure education: Theory and practice (2nd ed.). Champaign: Sagamore. 
66 Dattilo, J., & Lopez Frias, F. J. (2021). A critical  examination of leisure in modernity:  Rejecting instrumentalism and embracing flourishing. Journal of Leisure Research, 52(5), 581ɀ

598. https://doi.org/10.1080/00222216.2020.1789013   

https://doi.org/10.1080/00222216.2020.1789013
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väärtuslikust kogemusest, subjektiivsest meeleseisundist, mis on seotud õnne ja õitsenguga. Vaba aja käsitluses on mitmeid aspekte, mis on tihedalt seotud laste ja 

noorte igapäevaeluga, nt noorsootöötajate, skaudijuhtide või teiste korraldatud  vaba aja tegevused. Need spetsialistid võivad võtta endale väga olulise 

mittevanemliku täiskasvanu rolli  laste ja noorte elus, toetades neid mõistlike vaba aja valikute tegemisel ja vaba aja takistuste ületamisel nende igapäevaelus. 

Kvaliteetse  vaba aja olulisus  lastele  ja noortele  

Lastel ja noortel on oluline kasutada oma vaba aega positiivsel viisil, eelkõige kui tegemist on 

positiivse arengu ja riskikäitumise  ennetamisega. Tõestatud on, et igavus suurendab kalduvust 

riskikäitumisele, seega on noorte toetamine kvaliteetsetes tegevustes osalemisel nende vaba 

aja veetmise oluline ennetus selliste riskikäitumise  vastu, nagu näiteks mõnuainete tarbimine 

ja varajane seksuaalkäitumine 67. Noorteklubid, spordiklubid  ja erinevad noorsootöö 

võimalused mängivad põhilist  rolli  võimaluste pakkumisel kvaliteetsetes vaba aja tegevustes 

osalemiseks. Samal ajal pakuvad kvaliteetsed vaba aja tegevused õppimisvõimalusi ja 

keskkondi enesejuhitud käitumise praktiseerimiseks, huvide avastamiseks, oskuste 

arendamiseks ja pädevuste loomiseks 68 69 ning soodustavad positiivset noore arengut 

erinevate vaba aja tegevuste kaudu, kus on autonoomia ja loomine 70. Seetõttu võib vaba aeg 

suurendada noorte heaolu ja sel põhjusel on oluline toetada lapsi ja noori  vaba aja veetmisel, 

informeerida erinevate vaba aja tegevuste võimaluste kohta luues seeläbi õppeteekonna 

eluoskuste arendamiseks.  

Vabaaja juhendaja  roll  

Vabaajaharidust saab rajada ametitele, mis on valmis töötama laste ja noortega ning toetama 

nende positiivset arengut. See võib toimuda koolisüsteemis, aga ka sotsiaaltöö või noorsootöö 

kaudu. Vabaaja hariduse rolli  ei pea kehtestama ühe konkreetse eriala kaudu. Seetõttu on 

vabaajaharidus suurepärane võimalus erinevate erialade esindajatele teha kogukonnas 

koostööd ning üheskoos panustada laste, noorte ja kogukonna üldisesse heaolusse.  

 
67 Caldwell, L. L., & Faulk, M. (2012). Adolescent Leisure from a Developmental and Prevention Perspective. In Positive Leisure Science (pp. 41ɀ60). Springer Netherlands. 

https://doi.org/10.1007/978 -94-007-5058-6_3 
68 Caldwell, L.L. (2005) Leisure and health: why is leisure therapeutic?, British Journal of Guidance & Counselling, 33(1), 7-26, DOI: 10.1080/03069880412331335939   
69 Larson, R. W., & Verma, S. (1999). How children and adolescents spend time across the world:  Work, play, and developmental opportunities. Psychological Bulletin, 125(6), 701ɀ

736. https://doi.org/10.1037/0033 -2909.125.6.701 
70 Mahoney, J. L., Larson, R. W., Eccles, J. S., & Lord, H. (2005). Organized activities as developmental contexts for children and adolescents. Organized activities as contexts of 

development: Extracurricular activities, after-school and community programs,(pp. 3-22). Taylor and Francis Group.  

https://doi.org/10.1007/978-94-007-5058-6_3
https://doi.org/10.1080/03069880412331335939
https://psycnet.apa.org/doi/10.1037/0033-2909.125.6.701
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Vabaaja hariduse juhendaja rollil  on alus pedagoogikas ja haridusvaldkonnas ning teda tuleb näha kui igasugust teist pedagoogilist rolli  täitvat  professionaalset ja 

vastutustundlikku  täiskasvanut. Tema peamised ülesanded on järgmised: 

- edendada hoolivat keskkonda; 

- kasutada tõhusaid suhtlemisoskusi; 

- pakkuda noortele tagasisidet;  

- töötada välja protsesse õppimise ja teadmiste praktikasse ülekandmise maksimeerimiseks.  

Vaba aeg ja haridus näivad sageli igapäevaelus vastandlikud. Henderson väidab, et ühendus vaba aja ja hariduse vahel hõlmab ideid nagu ȵharidus vaba aja jaoksȰ, 

ȵharidus läbi vaba ajaȰ, ȵharidus kui vaba aegȰ, ȵharidus vaba aja jooksulȰ ja ȵharidus vaba aja kohtaȰ 71 (lk  90). Selline haridus rajaneb suuresti kogemuslikel 

õpiteekondadel koos tegevuste mõtestamisega nii  nende toimumise ajal kui pärast seda. Küsimused ja kaalutlused peaksid keskenduma sellistele küsimustele nagu: 

- Mis on sinu jaoks vaba aeg? Mida sa teed oma vabal ajal? (vaba aja tegevused) 

- Kus sa veedad oma vaba aega ja kellega (kui  seda tehakse)? (vaba aja kontekst) 

- Kuidas sa sel ajal end tunned? (vaba aja kogemus) 

MUNDY 72 ARUTELU VABAAJAHARIDUSE ÜLE SEAB ESILE NELI PEAMIST SAMMAST: 

Vaba aja teadlikkus : eesmärgiga soodustada arusaamist sellest, mis on vaba aeg ja vaba aja 

veetmise tähtsus heaolu ja kogukonna jaoks; mõista vaba aja piirangute ja sellega seotud 

probleemide mõju; mõista sisemise motivatsiooni olulisust vaba aja rolli  õppimisel. 

Suhtumine  ja ressursid : positiivse suhtumise kujundamine vaba aja suhtes elus; teadlikkus 

vaba aja ressurssidest ja teadmine sellest, mida kogukond vaba aja ja vaba aja võimaluste 

valdkonnas pakub. 

Sotsiaalse suhtluse  oskused: osalemine vaba aja tegevustes, eriti  korraldatud  tegevustes 

nõuab sotsiaalsete suhtluse oskuste arendamist. Samuti pakub see võimalust praktiseerida ja 

arendada oskusi suhtlemises, juhtimises, arutelus ja kaastundes. 

Vaba aja tegevuste oskused: oskus osaleda ja tegutseda valitud vaba aja tegevustes. 

Otsustusvõime, väärtuste kujundamine, plaanimine, ajajuhtimine ja probleemide lahendamine 

on olulised oskused osalemiseks erinevates vaba aja tegevustes, sh noorteorganisatsioonides.  

 
71 Henderson, K.A. (2007) Quality of Life and Leisure Education: Implications for Tourism Economies, World Leisure Journal, 49(2), 88-93, DOI: 10.1080/04419057.2007.9674489  
72 Mundy, J. (1998). Leisure education: Theory and practice (2nd ed.). Champaign: Sagamore. 
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Kuidas rakendada  vaba aja haridust?  

Küsimus, kuidas harida osapooli vaba aja veetmise osas, on olnud viimaste aastakümnete jooksul arutelu keskmes vaba aja uuringute ja noorsootöö valdkonnas. 

Caldwell 73 on olnud esirinnas vaba aja hariduse teooria rakendamisel. Pilootprojekt  Timewise 74 kui vabaaja hariduse sisuline õppekava ja õppematerjal 

tõenduspõhise hariduspaketina on avaldatud ja kättesaadav veebis. Timewise soodustab arutelu, otsib sisemist motivatsiooni. See tõenduspõhine materjal on ja 

peaks olema kättesaadav kõigile, kes soovivad toetada noori  nende teel lõõgastavama keskkonna suunas isikliku  arengu jaoks.  

LISALUGEMIST: 

Leisure education in schools: challenges, choices 

and consequences: World Leisure Journal: Vol 

59, No sup1 (tandfonline.com) 

Preliminary Effects of a Leisure Education 

Program to Promote Healthy Use of Free Time 

among Middle School Adolescents: Journal of 

Leisure Research: Vol 36, No 3 (tandfonline.com) 

Full article: Innovations in leisure education: 

revisiting and re-imagining leisure education 

(tandfonline.com) 

Community connections: Leisure education 

through afterschool programming: 

Leisure/Loisir:  Vol 44, No 3 (tandfonline.com) 

  

 
73 Caldwell, L.L. (2005) Leisure and health: why is leisure therapeutic?, British Journal of Guidance & Counselling, 33(1), 7ɀ26, DOI: 10.1080/03069880412331335939  
74 Caldwell, L.L. (n.d.) Time Wise. Taking Charge of Leisure Time. Preventing Substance Use. ETR https://www.etr.org/store/curricula/timewise/   

https://www.tandfonline.com/doi/10.1080/16078055.2017.1393871
https://www.tandfonline.com/doi/10.1080/16078055.2017.1393871
https://www.tandfonline.com/doi/10.1080/16078055.2017.1393871
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00222216.2004.11950026?casa_token=ra-ZNKv8OvsAAAAA:EuRMypbeKMmADrbscYEwvkIpHd-iJeKQhgCn_L9mgENTI78RruMGohWin1SzzAwezfDrdDcyK-hnyQ
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00222216.2004.11950026?casa_token=ra-ZNKv8OvsAAAAA:EuRMypbeKMmADrbscYEwvkIpHd-iJeKQhgCn_L9mgENTI78RruMGohWin1SzzAwezfDrdDcyK-hnyQ
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00222216.2004.11950026?casa_token=ra-ZNKv8OvsAAAAA:EuRMypbeKMmADrbscYEwvkIpHd-iJeKQhgCn_L9mgENTI78RruMGohWin1SzzAwezfDrdDcyK-hnyQ
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00222216.2004.11950026?casa_token=ra-ZNKv8OvsAAAAA:EuRMypbeKMmADrbscYEwvkIpHd-iJeKQhgCn_L9mgENTI78RruMGohWin1SzzAwezfDrdDcyK-hnyQ
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14927713.2020.1783754?src=recsys
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14927713.2020.1783754?src=recsys
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14927713.2020.1783754?src=recsys
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14927713.2020.1780935?src=recsys
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14927713.2020.1780935?src=recsys
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14927713.2020.1780935?src=recsys
https://doi.org/10.1080/03069880412331335939
https://www.etr.org/store/curricula/timewise/
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2.5.2. Islandi  heaolu  seaduse ja lapsekeskse lähenemise lühikokkuvõte  

Eygló Rúnarsdóttir, Islandi Ülikooli Tervise osakond, spordi ja vaba aja õpingute vabaajahariduse lektor  

Teenuste integreerimise seadus laste heaolu huvides 75, mida tuntakse ka heaolu seadusena, jõustus Islandil 1. jaanuaril 2022, rakendamisfaasiga kolm kuni viis 

aastat. Peamine eesmärk on vähendada tõsiste juhtumite  mõjusid ja nende esinemissagedust. Seadus on ulatuslike konsultatsioonide ja koostöö tulemus nii  Islandi 

valitsuse tasandil, omavalitsuste tasandil kui ka sidusrühmade tasandil, sealhulgas erialaühenduste, mittetulundusorganisatsioonide ja mujal. 

Heaolu seadus mõjutab kõiki  peamisi riigi  ja kohaliku omavalitsuse teenuseid kõikide laste ja nende perede jaoks, sealhulgas neid lapsi ja noori, kes viibivad Islandil 

ilma seadusliku elukohata. See seadus mõjutab haridussüsteemi,  tervishoiusüsteemi, sotsiaalteenuste süsteemi ja õiguskaitseorganit. Muud süsteemid, nagu 

noorsootöö ja sport, on samuti uue seaduse rakendamisega seotud ja on loetletud laste ja noorte heaolu kaasvastutajatena ning peavad toimima koostöös teiste 

valdkondadega. Seadus sätestab ja täpsustab teenuste pakkujate kohustused laste heaolus, heaolu jälgimisel, teenuste vajaduse hindamisel, vajalikul ajal 

reageerimisel ning teiste teenustega konsulteerimisel teenuste järjepidevuse ja integreerituse tagamiseks. Erinevate kutsealade ja teenuste vahelise 

konsultatsiooni kohustus on seega seadusega sätestatud. Seadus käsitleb ka erinevate teenusepakkujate kohustusi, mis on lastele olulised teenused, kuid millele 

seadus ei sea kohustuslikke nõudeid, näiteks spordi- ja noorsootöötegevused ning -ühendused. Heaolu seaduse kohaselt on nendel teenusepakkujatel lubatud 

osaleda integratsioonis ja konsultatsioonides ning nende roll  on täpsustatud. Enne seaduse kehtestamist oli  nende teenusepakkujate roll  koostöös ja 

meeskonnatöös omavalitsustes hägune ja juhuslik. 

Seadus sätestab, et kõik  lastele  osutatavad  teenused liigitatakse  kolmele  

tasemele standardiseeritud  kriteeriumite  alusel :  

- 1. taseme teenus on põhiteenus, mis on kättesaadav kõigile lastele ja 

vanematele ning hõlmab ka individuaalset ja varajast tuge lapse heaolu 

jaoks; 

- 2. taseme teenused on individuaalsed ja suunatud tugi lapse heaolu jaoks; 

- 3. taseme teenused on individuaalsed ja spetsialiseeritud toetus tagamaks, 

et lapse heaolu ei ole riskis. 

 
75 The Act on the Integration of Services in the Interest of Children's prosperity  (no. 86/2021)  https://www.government.is/library/04 -Legislation/Act-Integration-Child-Services-Children-

Prosperity-86-2021.pdf 

 

https://www.government.is/library/04-Legislation/Act-Integration-Child-Services-Children-Prosperity-86-2021.pdf
https://www.government.is/library/04-Legislation/Act-Integration-Child-Services-Children-Prosperity-86-2021.pdf
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Seaduse ettevalmistamisel võeti arvesse ka majanduslikke ja finantsmõjusid riigi  ja kohalike omavalitsuste jaoks. Iseseisvate osapoolte hinnangud näitasid kulude 

suurenemist riigile  ja kohalikele omavalitsustele seaduse rakendamise ajal. Teiselt poolt on teenuste integreerimine tasuv pikaajaline investeering, kuna 

integreeritud  teenustest kasu saava põlvkonna suurenenud vastupidavus toob kaasa vähem traumatismi  ning teenusepakkujate suurenenud koostöö ja 

integratsioon optimeerib ja toob kaasa pikaajalise majandusliku kasu. 

Seaduse rakendamise toetamiseks alates 2021. aastast on Islandi Ülikooli  Sotsiaalteaduste Koolis loodud 30 ECTS kraadiõppe diplomiprogramm  ȵLaste heaolu 

programmȰ, mis keskendub lapsekeskse lähenemise, teenuste integreerimise lastele ja nende peredele, interdistsiplinaarse koostöö, meeskonnatöö ja 

juhtumihalduse teadmiste suurendamisele. 2022. aasta sügissemestrist alates on programmi lõpetanud 107 magistranti, kes töötavad erinevates lastele suunatud 

teenustes üle kogu riigi.  2023. aasta sügiseks on programmi registreeritud  129 tudengit, kellest paljud saavad toetust oma omavalitsustelt seaduse rakendamiseks 

kohalikul  tasandil praktikas. 

Toetus ja juhendamine käesoleva seaduse rakendamise faasis hõlmab Islandi Ülikooli  Haridusinstituudi  poolt läbiviidavat Islandi Noorteuuringut , mis on riigi  poolt 

rahastatavat uurimisprojekt.  Andmeid kogutakse igal aastal põhikooliõpilaste hulgas vanuses 10ɀ16 aastat, iga kahe aasta tagant gümnaasiumiõpilaste (16ɀ19-

aastased) hulgas ning iga nelja aasta tagant koolist väljas olevate noorte hulgas vanuses 16ɀ20 aastat. Uurimisandmete kogumine põhineb käesoleva seaduse 

eesmärkidel ja on seotud andmekogumisega ka ESAPi ja HBSC jaoks, milles Island on osalenud peaaegu 20 aastat. Tulemused integreeritakse seaduse Prosperity 

Dashboardȭisse (mis on endiselt veebis kättesaadav) ja igal aastal avaldatakse indikaatorid, mis põhinevad Islandi Noorteuuringu tulemustel. Esimesed indikaatorid  

avaldati 2023. aasta mais (kättesaadavad ainult islandi keeles aadressil https://menntavisindastofnun.hi.is/sites/menntavisindastofnun.hi.is/files/2023 -

09/IAE23_farsaeld_birt_0.pdf). Seaduse rakendamist juhib Lastega ja Pere Instituut  (loe lähemalt ainult islandi keeles aadressil https://www.farsaeldbarna.is/ ). 

On märkimisväärne jälgida LÕIM-projekti  arengut Võru maakonnas, mis saab teoks erinevate professionaalide ühtsuse ja pingutuste toel, samuti omavalitsuste ja 

akadeemilise valdkonna suunamise ja toetamise kaudu. Heaolu seadus Islandil ja LÕIM-projekt  jagavad olulist  ühist teemafookust laste ja noorte heaolu ning eduka 

arengu jaoks, keskendudes lapsele ja koostööle. 

  

https://menntavisindastofnun.hi.is/sites/menntavisindastofnun.hi.is/files/2023-09/IAE23_farsaeld_birt_0.pdf
https://menntavisindastofnun.hi.is/sites/menntavisindastofnun.hi.is/files/2023-09/IAE23_farsaeld_birt_0.pdf
https://www.farsaeldbarna.is/
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2.6. Lapse- ja noorukiiga:  aju potentsiaal  ja haavatavus   

Cristina Kroon, neuroteadlane 

L/ȀIM projekti  eesmärk on toetada laste ja noorte toimetulekut  koolis, suurendada nende Ïǿpihuvi, ning seeläbi 

minimeerida koolist väljalangemise riski. Õppimine on fundamentaalselt neurobioloogiline protsess, ning 

noort aju iseloomustab eriliselt  suur võime uut informatsiooni  omastada. Kuid meie aju ei tööta isoleerituna, 

vaid on suuresti mõjutatud keskkondlikest teguritest, millel  võib olla nii  soodustav kui ka pärssiv mõju. Antud 

kirjatüki  eesmärk on vaadata lähemalt kuidas aju toimib, mis teeb noore aju eriliseks, ning kuidas see avaldub 

vastandlike jõududena ɀ potentsiaali ning haavatavusena ɀ noore aju arengu kontekstis.  

 

Sissejuhatus neurobioloogiasse:  Kuidas  toimib  aju?  

Meie kesknÁȃrvisÕȃsteem ɀ pea- ja seljaaju ɀ koosneb ligikaudu 86 miljardist  nÁȃrvirakust  ehk neuronist 76 77. Neuronid on erilist  tÕȃÕȃpi rakud meie kehas, sest nad on 

spetsialiseerunud nÁȃrviimpulsside ehk elektrilise aktiivsuse vastu võtmisele ning edasi kandmisele. Neuronite funktsiooni  nÁȃrviÕȃlekandes toetab nende ehitus: 

erinevalt teistest keharakkudest iseloomustab neuroneid jÁȃtkeline, paljuharuline kuju, mis jagab närviraku eraldiseisvateks, kindla ülesandega osadeks. 

Ümmargust rakukeha ɀ raku juhtimiskeskust ɀ ümbritsevad rohkearvulised dendriidid,  mis võtavad vastu elektrisignaale teistelt närvirakkudelt . Seevastu on igal 

närvirakul  ainult  üks ainus akson, mille Õȃlesandeks on nÁȃrviimpulsi  edasikandmine teistele neuronitele. Nii dendriidid  kui akson loovad omakorda rohkelt  harusid, 

mis oluliselt  suurendab ühe raku poolt kaetud ruumala ja võimaldab seeläbi ühenduda paljude teiste rakkudega. See tähendab, et iga närvirakk  töötleb tohutul  

hulgal informatsiooni, sest dendriidid  lõimivad sissetulevaid nÁȃrvisignaale tuhandetelt neuronitelt  ning edastavad hargnenud aksonite kaudu neid tuhandetele 

teistele neuronitele nii  ajupiirkondade siseselt kui ka erinevate ajupiirkondade vahel. Nii luuakse ajus nÁȃrvivÏǿrgustikud, mis on aluseks meie tegudele, tunnetele ja 

mõtetele.  

Närvirakud suhtlevad omavahel selleks spetsialiseerunud ühenduste ɀ sÕȃnapsite ɀ vahendusel. Sünapsis kantakse ühe närviraku aksonilt tulenev elektriline  

aktiivsus üle teise närviraku dendriidile, mille tagajärjel mõjutatakse vastuvõtva raku aktiivsust. Nii toimub informatsiooni  ülekanne ajus. Arvatakse, et meie aju 

86 miljardit  neuronit  ühenduvad teineteisega läbi 160 000 km aksonite 
78 ja moodustavad kõige madalama hinnangu järgi umbes 620 triljonit  sÕȃnapsit 

79
! See teeb 

 
76 Silbereis, J. C., Pochareddy, S., Zhu, Y., Li, M. & Sestan, N. (2016). The Cellular and Molecular Landscapes of the Developing Human Central Nervous System. Neuron 89, 248ɀ268. 
77 Herculano-Houzel, S. (2009).The human brain in numbers: a linearly  scaled-up primate brain. Front. Hum. Neurosci. 3.  
78 Leterrier, C. (2021).Putting the axonal periodic scaffold in order. Curr. Opin. Neurobiol. 69, 33ɀ40.  
79 Silbereis, J. C., Pochareddy, S., Zhu, Y., Li, M. & Sestan, N. (2016).The Cellular and Molecular Landscapes of the Developing Human Central Nervous System. Neuron 89, 248ɀ268. 
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meie ajust tohutult  keeruka ja võimeka organi. Kuid sÕȃnapsite ülesanne pole ainult  informatsiooni  vahendamine, vaid ka talletamine. Sünapsid on väga plastilised, 

neid iseloomustab võime muutuda: sünapsid, mis vahendavad nÁȃrviimpulsse tihti,  muutuvad efektiivsemaks ja suuremaks. Seevastu need, mis aktiveeruvad harva, 

muutuvad nõrgemaks, väiksemaks ning lõpuks kaovad üldse. Sellised muutused sÕȃnapsites toimuvad vastusena kogetule, mistõttu  usutakse, et sÕȃnapsite plastilisus 

on õppimise ja mälu neurobioloogiline alus 80. 

 

Areneva  aju potentsiaal   

Ehkki meie aju on ÏǿppimisvÏǿimeline kogu elu vältel, on ta eriti  

plastiline just lapse- ja noorukieas. Noore aju plastilisuse tagab 

tema ebaküpsus: sÕȃnnijÁȃrgse arengu käigus toimuvad olulised 

muutused aju struktuurides, mis valmivad lõplikult  alles 

varastes kahekümnendates 81. See aga tähendab, et aju areng on 

oluliselt  mõjutatud meid ümbritsevast keskkonnast.  

SÕȃnnihetkeks on valdav osa meie aju makrostruktuuridest  välja 

kujunenud: neuronid on loodud, nad on saavutanud oma 

keerulise jÁȃtkelise kuju ning ühendunud omavahel hargnenud 

dendriitide  ja aksonite vahendusel. Ka sÕȃnapsite loomine saab 

alguse looteeas, kuid suur osa sellest toimub sünni järel. 

SÕȃnapsite moodustumise haripunkt  saabub esimesel paaril 

eluaastal 82, kusjuures esialgu luuakse kuni 50% rohkem 

sÕȃnapseid kui täiskasvanu ajus on 83. Sellele järgneb umbes kahe 

aastakümne pikkune tÁȃpsustamise ja lihvimise periood, mil  

vajalikud sünapsid stabiliseeritakse ning ebavajalikud 

eemaldatakse 84 85.  

 
80 Ma, S. & Zuo, Y. (2022). Synaptic modifications in learning and memory ɀ A dendritic  spine story. Semin. Cell Dev. Biol. 125, 84ɀ90.  
81 Silbereis, J. C., Pochareddy, S., Zhu, Y., Li, M. & Sestan, N. (2016). The Cellular and Molecular Landscapes of the Developing Human Central Nervous System. Neuron 89, 248ɀ268. 
82 Subramanian, L., Calcagnotto, M. E. & Paredes, M. F. Cortical. (2020). Malformations: Lessons in Human Brain Development. Front. Cell. Neurosci. 13, 576.  
83 Peter R., H. (1979). Synaptic density in human frontal  cortex ɂ Developmental changes and effects of aging. Brain Res. 163, 195ɀ205.  
84 GalvÁǲn, A. (2021). Adolescent Brain Development and Contextual Influences: A Decade in Review. J. Res. Adolesc. Off. J. Soc. Res. Adolesc. 31, 843ɀ869. 
85 Silbereis, J. C., Pochareddy, S., Zhu, Y., Li, M. & Sestan, N. (2016). The Cellular and Molecular Landscapes of the Developing Human Central Nervous System. Neuron 89, 248ɀ268. 
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Erinevad ajupiirkonnad küpsevad erineva kiirusega 86, mis võib aidata mõista ja seletada 

noorele omaseid käitumisi . Kõige varem küpsevad ajupiirkonnad, mis kontrollivad  motoorikat  

ning võtavad vastu ja töötlevad meelteelunditelt  saadud informatsiooni. Ka emotsioonide ja 

motivatsiooniga seotud ajupiirkonnad arenevad täielikult  välja varem kui neid reguleerivad 

ajupiirkonnad 87. Täiskasvanutele omane võime planeerida, analüüsida ja kontrollida  käitumist  

areneb lõplikult  välja kõige hiljem 88. Ehkki kõrgemate funktsioonide hilist  arengut seostatakse 

noortele omase riskikÁȃitumisega, on selline arengu järjekord tõenäoliselt ka adaptiivne, sest 

soodustab õppimist ja avastamist, mis on olulised nooruki  iseseisvumisel 89 90 91.  

SÕȃnapsite loomine ja kärpimine on sarnaselt sÕȃnapsite plastilisusega oluliselt  mõjutatud 

kogemustest: eelisjÁȃrjekorras stabiliseeritakse need sünapsid, mida aktiivselt  kasutatakse, ning 

eemaldatakse need, mida ei kasutata. Seetõttu mängib laste ja noorte kognitiivsete, sotsiaalsete 

ja emotsionaalsete võimete arengus üliolulist  rolli  ümbritsev keskkond 92. Uuringud on 

näidanud, et soodustavat mõju aju arengule omab n-Ïȃ ȵrikastatud keskkondȰ, kus noortel on 

ligipääs kvaliteetsele haridusele, arendavatele raamatutele ja mängudele jms 93. Arvatakse, et 

rikastatud keskkond aitab hilisemaks lükata sÕȃnapsite kärpimist  vastavate nÁȃrvivÏǿrgustikud 

küpsemisel, hoides need kauem plastilised. Seetõttu võiks noorukiiga olla erakordne võimalus 

aju potentsiaali maksimeerimiseks läbi rikastatud keskkonna.  

  

 
86 Konrad, K., Firk, C. & Uhlhaas, P. J. (2013). Brain development during adolescence: neuroscientific insights into this developmental period. Dtsch. Arzteblatt Int. 110, 425ɀ431. 
87 Sharma, S. et al. (2013).Maturation of the adolescent brain. Neuropsychiatr. Dis. Treat. 449. doi:10.2147/NDT.S39776.  
88 Samas. 
89 Spear, L. P. (2000). The adolescent brain and age-related behavioral manifestations. Neurosci. Biobehav. Rev. 24, 417ɀ463. 
90 Casey, B. J. (2015). Beyond simple models of self-control to circuit -based accounts of adolescent behavior. Annu. Rev. Psychol. 66, 295ɀ319. 
91 Davidow, J. Y., Foerde, K., GalvÁǲn, A. & Shohamy, D. (2016). An Upside to Reward Sensitivity: The Hippocampus Supports Enhanced Reinforcement Learning in Adolescence. 

Neuron 92, 93ɀ99.  
92 Di Cristo, G. & Chattopadhyaya, B. (2020). Development of neuronal circuits: From synaptogenesis to synapse plasticity. Handb. Clin. Neurol. 173, 43ɀ53. 
93 Tooley, U. A., Bassett, D. S. & Mackey, A. P. (2021). Environmental influences on the pace of brain development. Nat. Rev. Neurosci. 22, 372ɀ384.  
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Areneva  aju haavatavus  

Kuid aju ebaküpsus noorukieas tähendab ka suuremat haavatavust. Üks enimuuritud  keskkondlikke tegureid, millel  on negatiivne mõju nii  aju arengule 94 95 kui ka 

õppimisele 96, on stress. Noorukieaga käivad kaasas sellele iseloomulikud füsioloogilised ning psÕȃhhosotsiaalsed stressorid, näiteks hormonaalsed muutused ja 

uute sotsiaalsete rollide  navigeerimine 97. Stressi võivad lisaks tekitada elusündmused, näiteks probleemid kodus, suhted eakaaslastega või koolis 

hakkamasaamine. Kuna stress mõjutab ka õppimist ning mälu 98, on sellel otsenemõju koolis hakkamasaamisele. Hiljutised teadusuuringud viitavad sellele, et 

kõrgem stressitase võib kiirendada aju arengut, mis viib vähenenud plastilisuseni ning seeläbi ebaefektiivsemate nÁȃrvivÏǿrgustikeni 99. Kuna arenev aju on väga 

stressitundlik, võivad noorukiea negatiivsed kogemused viia püsivate muutusteni ajus. Pole juhuslik, et mitmed vaimse tervise häired nagu depressioon ja ärevus 

saavad alguse just selles eas . Seetõttu on noorukiea plastilisusel nii  potentsiaal kui risk, mille realiseerumise määrab keskkond.  

Kokkuvõte   

Noorte aju on erakordselt plastiline, mis on aluseks nii  tema potentsiaalile kui ka haavatavusele. Et nii  õppimine kui ka aju küpsemine sõltuvad keskkondlikest 

teguritest, on oluline minimeerida negatiivseid tegureid ning maksimeerida positiivseid, kusjuures esimene neist võiks olla esmatähtis. Seejuures on noortele 

suunatud tugiteenused oma mitmekesisuses ɀ psühholoogid, tugiisikud, sotsiaaltöötajad ɀ hästi positsioneeritud seda tegema. Veel enam, aju plastilisus noorukieas 

tähendab ka, et õigeaegsed sekkumised tugiteenuste näol võivad aidata leevendada (või isegi ümber pöörata) stressorite negatiivset mõju aju arengule.  

  

 
94 Smith, K. E. & Pollak, S. D. (2020). Early life stress and development: potential mechanisms for adverse outcomes. J. Neurodev. Disord. 12, 34.  
95 Tooley, U. A., Bassett, D. S. & Mackey, A. P. (2021). Environmental influences on the pace of brain development. Nat. Rev. Neurosci. 22, 372ɀ384.  
96 CÏǲrdova, A., Caballero-Garcąǲa, A., Drobnic, F., Roche, E. & Noriega, D. C. (2023). Influence of Stress and Emotions in the Learning Process: The Example of COVID-19 on University 

Students: A Narrative Review. Healthc. Basel Switz. 11, 1787.  
97 Borsini, A., Giacobbe, J., Mandal, G. & Boldrini,  M. (2023). Acute and long-term effects of adolescence stress exposure on rodent adult hippocampal neurogenesis, cognition, and 

behaviour. Mol. Psychiatry. doi:10.1038/s41380-023-02229-2. 
98 Vogel, S. & Schwabe, L. (2016). Learning and memory under stress: implications for the classroom. Npj Sci. Learn. 1, 16011.  
99 Tooley, U. A., Bassett, D. S. & Mackey, A. P. (2021). Environmental influences on the pace of brain development. Nat. Rev. Neurosci. 22, 372ɀ384.  
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2.7. Hindamisvahendid  

2.7.1. Lapse abivajaduse hindamine  

Enne abivajavale lapsele sobiva meetme kohaldamist tuleb hinnata lapse abivajadust. Lapse abivajadust hindab lastekaitsetöötaja või lapsega töötav isik (välja 

arvatud vabatahtlikus tegevuses, asendusteenistuses teenides, tööturuteenustel osaledes või praktikandina lapsega vahetult kokku puutuv isik), kaasates selleks 

vajaduse korral  asjaomase spetsialisti. Lapse abivajadust hinnates peab lastekaitsetöötaja või lapsega töötav isik andma hinnangu lapse füüsilisele, tervislikule, 

psühholoogilisele, emotsionaalsele, sotsiaalsele, kognitiivsele, hariduslikule ja majanduslikule seisundile ning last kasvatava isiku vanemlikele oskustele, kaasates 

hindamisse lapse ja last kasvatava isiku või lasteasutuse esindaja, kus laps viibib. 

Lapse abistamiseks ja kaitseks suunatud tegevused hõlmavad lastekaitse- ja võrgustikutööd kõige laiemas tähenduses, sh sotsiaalteenuseid ja -toetusi ning 

koostööd lapse, tema pere ja lapsega kokkupuutuvate võrgustikuliikmete  vahel. Lapse abistamisel tuleb lähtuda tema individuaalsetest huvidest, mis selgitatakse 

välja kõiki  asjaolusid ja lapse arvamust kaaludes. Hädaohus oleva lapse puhul vajab kaitset tema elu ja tervis. Hädaoht lapse elule ja tervisele võib tuleneda nii  

välisest keskkonnast, teiste tegevusest kui ka lapse enda käitumisest. Hädaohu korral  on lapse abivajadus niivõrd  akuutne, et nõuab viivitamatut  sekkumist, et ohtu 

ära hoida või lõpetada. Ohu tõrjumiseks võib olla vajalik lapse kiire  toimetamine turvalistesse tingimustesse. 

Kui lapse on hädaohtu seadnud tema pere ja ühelgi muul moel ei ole võimalik ohtu tõrjuda, võib olla põhjendatud lapse eraldamine perekonnast. Lapse vastu 

suunatud süüteo toimepanemise kahtlus (sh füüsiline või seksuaalne vägivald, elu ja tervist  ohustav hooletusse jätmine jne) on kriminaal - või väärteomenetluse 

algatamise aluseks. 

Oluline on rõhutada, et märkamist ja abi ei vaja mitte üksnes hädaohus olev laps, vaid ka muu abivajadusega laps. Varane märkamine ja võrgustikutöö on lastekaitse 

olulised alustalad. Võrgustiku moodustavad lapsega lähemalt kokku puutuvad inimesed, kelle tähelepanekud last ohustavate asjaolude kohta on lastekaitsetöös 

oluliseks alusteabeks.  

MÄRKE LAPSE ABIVAJADUSEST TULEB OSATA ÄRA TUNDA JA JULGEDA NEIST TEADA ANDA. ABI VÕIB 

OLLA ORGANISATSIOONISISESEST JUHISEST, KUS ON KIRJAS ORGANISATSIOONI TEGUTSEMISREEGLID 

LAPSE ABIVAJADUSE KAHTLUSE KORRAL.  

VARASE MÄRKAMISE JA TEATAMISE TULEMUSENA SAAB OPERATIIVSELT SEKKUDA LAPSE JA TEMA PERE 

PROBLEEMIDESSE NING OSUTADA VAJALIKKU ABI JA TOETUST. VARANE ABI OSUTAMINE AITAB 

ENNETADA PROBLEEMIDE KUHJUMIST JA LAPSE ABIVAJADUSE SUURENEMIST. 
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Hindamise protsessis on oluline meeles pidada hindamise tasakaalu põhimõtet ning tunda ära ja kirjeldada ka lapse ja pere tugevusi ɀ see aitab kaasa ka lapse ja 

pere ning lastekaitsetöötaja vahelise usaldusliku koostöösuhte loomisele. Probleemile lahendust otsides on tähtis mitte  ära unustada lapse keskkonnas esinevaid 

tugevusi ja ressursse ɀ nt lapse tugev suhe vanemate, õdede-vendade, sugulaste või lähikondlastega. Iga kaitse- ja riskitegur  võib last mõjutada otseselt või kaudselt 

mitmel erineval moel. 

Lapse abivajadus  peab olema hinnatud  kaasates last  ja vanemat.   

Lapse heaolu hindamisel on abiks Sotsiaalkindlustusameti poolt 2017. aastal koostatud juhendmaterjal ȵLapse heaolu hindamise käsiraamatȰ.  

 

2.7.2. Hindamisvahend  enesejuhitud  õppimise 

oskuste hindamiseks  

Kõiv ja Saks 100 on välja töötanud usaldusväärse enesehindamisvahendi, 

millega saab mõõta noorte, sh mitteõppivate ja mittetöötavate noorte 

(NEET-noorte) enesejuhitud õppimise oskusi. Uuringu tulemusena 

loodi hindamisvahendi kuue faktoriga struktuur:  avatus kogemustele, 

vastupidavus(resilientsus), hoiakud, tulevikule orienteeritus, 

metakognitsioon ja vastutus. Kogutud andmete põhjal läbi viidud 

uurimustöö tulemusena on loodud 34 väidet sisaldav enesejuhitud 

õppimise oskuste usaldusväärne ɉɻױЀױπȢωςχɊ hindamisvahend, mida 

kasutada õpilaste ja NEET-noortega.  

Hindamisvahendi  kasutamiseks  tuleb  ühendust võtta  

Kerli  Kõiv uga (kerli.koiv@ut.ee ). 

 

100 Kõiv, K. & Saks, K. (2024). Development of an instrument  to measure NEET-youth self-directed learning skills. International Journal of Adolescence and Youth, 29, 1, DOI: 

10.1080/02673843.2024.2306256 

https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/content-editors/Lastekaitse/Noustamisteenused/lapse_heaolu_hindamise_kasiraamat.pdf
https://doi.org/10.1080/02673843.2024.2306256
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3. VÕRU MAAKONNA  KOGEMUS 

3.1. Olukorra  kaardistus  

2022. aastal viidi  Võru maakonnas läbi kaardistusuuring tuge vajavate laste, spetsialistide ja teenuste osas. Andmete osas tegid analüüs teadlased Katrin Saks Tartu 

Ülikoolist  ja Marju Medar Tallinna Ülikoolist.  

Järgnevalt  on välja  toodud  kaardistusuuringu  ȵKoolist  väljalangemise  ennetuse toe vajaduse ja hõlmatuse  analüüsȰ 101 kokkuvõte.   

Laste koolist  väljalangemise  riskid  ja probleemide  hetkeolukord.  Andmete analüüs näitas, et VÏǿrumaa koolides saab üld-, tõhustatud või erituge 26% 

õpilastest ja rohkem saavad tuge poisid (63%). Ilmnes ka, et tuge saavate õpilaste arv erineb valdkonniti , varieerudes 18 protsendist Antsla vallas 38 protsendini 

Setomaa vallas. See tähendab, et toe pakkumine on suhteliselt laia ulatusega, kuid erineb valdade ja koolide vahel ning vajab seetõttu toetamisel täpset sihitust, mis 

sihtgrupile missugust tuge anda ja kuidas seda teha, et tulemused oleksid parimad nii  lapsele/noorele kui ka VÏǿrumaa arenguvajadusi silmas pidades. Seejuures 

tuleb arvestada ka tugispetsialistide olemasolu ja võimekust osutada teenuseid arvestades kogu valla vajadusi või teha seda vajadusel ka erinevates valdades, et 

tagada osutatavate teenuste kättesaadavus kõigile VÏǿrumaa tuge vajavatele lastele ja noortele.  

Analüüs näitas, et suuremas mahus tuge vajavad lapsed vanuses 9ɀ12 eluaastat ja vähem on toe saajaid tÁȃiskasvanueas ehk 18- ja 19-aastaste õpilaste seas. 

Tegemist on ilmselt olukorraga, kus 9ɀ 12-aastased lapsed on olnud juba piisavalt haridusvaldkonna spetsialistide vaateväljas ning on saanud oma diagnoosi- või 

vajaduspÏǿhise lähenemise ja vastavad tugimeetmed. Hilisemas vanuses hakkab ühelt poolt toetus juba vilja kandma ja lapsed ei vaja enam toetust nii  suures mahus 

või siis hakkab toimuma juba koolist väljalangemine ja sellises olukorras ei saa last/noort  toetada, kui ta enam koolis ei käi. Kui laps on juba üldhariduskoolist  välja 

langenud, tuleb tugimeetmete rakendamise kohustus üle kanda kohalikele omavalitsustele ja riiklikele  institutsioonidele, nt Eesti TÏȃÏȃtukassale, 

Sotsiaalkindlustusametile ja teistele institutsioonidele, kaasates ka kohalikku kogukonda koos vabatahtlike organisatsioonide ja võrgustikega. Seega, kindlasti  on 

vajalik toe pakkumisel arvestada laste vanuseliste eripäradega, et tugi oleks laste poolt paremini vastu võetav ja tulemus tõhusam. Samas võib olla tegemist 

olukorraga, et toe vajadus ja pakkumine ongi koolides välja kujunenult  saadaval just 9ɀ12-aastatele lastele, sest seda tuge pakutakse eelkõige koolide kaudu. Selles 

vanuses lapsed on koolidega tihedalt seotud ja tähelepanu all.  

Riiklik,  era- ja vabatahtlik  tugivėrgustik  koolist  vßljalangemis e riskis  laste ja noorte  toetamiseks  Võrumaal . Analüüs tõi  välja, et 18ɀ19-aastane noor võib 

vajada teistsugust tuge, näiteks karjÁȃÁȃrinÏǿustamist, motiveerivat intervjueerimist  jms, et ta saaks oma elus sihti  hoida ja edasi püüda, kuid neid teenuseid koolides 

üldjuhul  ei pakuta. Et need noored endale vajalikud teenused kätte saaksid, on vajalik koolide koostÏȃÏȃ karjÁȃÁȃrinÏǿustamise eesmärgil Eesti TÏȃÏȃtukassaga ja seda 

juba varasemas eas kui 18ɀ19, et noored juba varasemas vanuses ei heituks ega käega lööks. Uuring näitas, et TÏȃÏȃtukassa näeb kõiki  koole, sh erivajadusega laste 

koole ja huvikoole oma koostööpartneritena, kuid sisuline koostÏȃÏȃ on pigem juhtumipÏǿhine, st kohtutakse ja osutatakse vajalikke teenuseid, kui seda on vaja ja 

 
101 Võrumaa Omavalitsuste Liit. (2022). Koolist väljalangemise ennetuse toe vajaduse ja hõlmatuse analüüs. Uuringu raport. 
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koolide poolt küsitud. Konkreetset tegevusplaani selle kohta pole. Uuring tõi  välja ka, 

et TÏȃÏȃtukassa koostÏȃÏȃ kohalike omavalitsuste sotsiaalosakondadega on erinev. 

Mõne omavalitsuse puhul toimub tihe koostÏȃÏȃ, kuid on ka neid, kellega koostÏȃÏȃ on 

väga juhuslik ja vajab arendamist. Kui tahta noori  toetada, tuleb teha koostööd KOV-

de, koolide ja tÏȃÏȃtukassa vahel, et leida õiged toetusviisid vÁȃljalangemise riskiga 

noorte edasi õppimise motiveerimiseks. Omavalitsustel tuleb leida ajalikud toetavad 

teenused, nt tugiisikuteenus, mis toetavad koolis püsimist, ja nõustada noorte 

karjÁȃÁȃrivaliku  võimalusi, luues õigeaegselt sidemeid tööandjate ja teiste kogukonna 

institutsioonidega. Oluline  on, et noor  tunneks  ennast  kogukonnas  vajaliku  

liikmena,  kes tahab panustada  ja suudab seda vajadusel  toe najal  teha.  

Vajadus on laiendada tÏȃÏȃtukassa koostööd koolidega, et toetada noorte üleminekut 

koolielust tÏȃÏȃellu, hoides noorte motivatsiooni edasi jõuda ja mitte  koolist välja 

langeda. Analüüsist lähtudes saab TÏȃÏȃtukassale soovitada ka koostÏȃÏȃ tõhustamist 

Sotsiaalkindlustusametiga, kelle pädevuses on rehabilitatsiooni  valdkonna tÏȃÏȃ 

korraldamine. On ju tuge vajavad lapsed ja noored sageli seotud rehabilitatsiooni -

teenuste saamisega ja vajalik on nende jaoks juba varakult koostöös mõelda, kuidas 

igakülgselt toetada nende liikumist  hariduselust tÏȃÏȃellu kasutades rehabilitatsiooni -

valdkonna toetusmeetmeid.  

KOOST/ȃ/ȃ KOOLIDE, RIIKLIKE INSTITUTSIOONIDE JA NOORSOOT/ȃ/ȃ 

ASUTUSTEGA SAAKS OLLA PAREM, SEST TEGUTSETAKSE JU ÜHISE EESMÄRGI 

NIMEL ² TOETADA LASTE JA NOORTE ISIKSUSE ARENGUT, NENDE HARIDUSTEE 

JÄTKAMIST JA T/ȃ/ȃELLU SUUNDUMIST.  

Eesti Politsei piirkondlikele  politseinikele võib uuringule baseerudes soovitada teha 

koostööd Sotsiaalkindlustusametiga rehabilitatsiooni  valdkonnas. Eestis on noorte 

Ïǿigusrikkujatega tegelemine riiklikult  rahastatud ja vastavaid toetusprogramme, 

kuhu noori  suunata, on vähe. See valdkond vajab arendamist, et ennetada laste ja 

noorte õigusrikkumisi  tÁȃiskasvanueas. Rajaleidja tõi  uuringus välja, et neil puudub 

koostöö kogukonna institutsioonidega, võrgustikega ja muu kodanikuühiskonnaga. 

Siinkohal võib soovitada laiemat haaret, sest laste ja noorte toetamisel me näeme 

eelkõige neid eksisteerimas kogukonnas ja toetussüsteem peab seda arvestama.  
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Võru  maakonna  omavalitsuste  tugitegevused  koolist  väljalangemisohus  riskiga  laste ja noorte  toetamiseks  Võrumaal  

Uuring tõi  välja, et kõigis omavalitsustes on olemas tugisüsteem. 

Omavalitsused on oma koosseisus tööle rakendanud mitmeid spetsialiste, 

kes tegelevad koolist väljalangemise riskis laste toetamisega, sh 

noorsootöötajad, lastekaitsespetsialistid, sotsiaaltöötajad, tugiisikud, 

juhtumikorraldajad,  kes tegelevad mittetöötavate ja mitteõppivate 

isikutega alates vanusest 16. KOV koolides, erikoolides, lasteaedades ja 

huvikoolides on tööl tugispetsialistid, sh sotsiaalpedagoogid, abiõpetajad, 

õpiabi õpetajad, ringijuhid,  huvijuhid, samuti eripedagoogid ja logopeedid, 

kelle otseseks ülesandeks on tegeleda laste ja noorte toetamisega hariduse 

omandamisel.  

Koostöös teiste Võrumaa institutsioonidega on kaetud ka teatavad 

toetustegevused, nt kasutatakse osas omavalitsustest koostöös Eesti 

Töötukassaga karjäärispetsialisti teenuseid ja koostöös Eesti Politseiga 

noorsoopolitseinike teenuseid. Lapsi ja noori toetavaid teenuseid 

ostetakse sisse ka väljapoolt Võrumaad, nt loovterapeudi teenust, 

füsioteraapia teenust jms. Probleemiks on mitmete vajalike spetsialistide 

puudumine nii  omavalitsuste spetsialistide hulgas (nt  lastekaitse, tugiisik, 

noorsootöötaja) kui ka koolide tugimeeskondades. Mitmes omavalitsuses 

puuduvad psühholoogi, perenõustaja, loovterapeudi ja füsioterapeudi 

teenused, samuti pole alati kättesaadavad vaimse tervise õe teenused. 

Sellistel juhtudel ostetakse sisse kas täis- või osakoormusega teenuseid 

naabermaakondadest Põlvamaalt, Tartumaalt või Valgamaalt. Koostöös 

Sotsiaalkindlustusametiga saavad lapsed vajadusel rehabilitatsiooni -

süsteemi kaudu teenustena Saviteraapia, Mänguteraapia, MDF-teraapia ja 

Hobuteraapia teenuseid, mida ostetakse sisse rehabilitatsiooniteenuste 

osutajatelt.  

Uuringuandmetele tuginedes võib soovitada, et Võrumaal peaks liikuma ühtsema süsteemi poole, mille kaudu koole, lasteaedu ja teisi haridusasutusi koolist 

väljalangemisohus riskiga laste ja noorte toetamisel abistada. Praegu on iga kool võtnud lepinguliselt osakoormusega tööle vajalikud spetsialistid, kelle töökoormus 

on ajas varieeruv, sest lapsed saavad vanemaks ja liiguvad klassist klassi ning nende toetusvajaduse maht ja eripärad muutuvad koos sellega. Kui spetsialistid on 

seotud ühe institutsiooniga, siis saab spetsialistide töökoormust haridusasutuste vahel paindlikumalt  jagada, arvestades Võrumaa erinevate piirkondade eripära, 
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aga ka lastest tingitud  toetamise erinevaid vajadusi. Ka sisseostetavate teenuste puhul on mõistlikum  ja vähem bürokraatlik  teha lepinguid ühe struktuuriüksusega, 

mitte  mitmeid lepinguid 0,2ɀ0,8 koormusega, nagu see praegu toimib. Kõige olulisem on teenuste kättesaadavuse tagamine kõigile lastele ja noortele, kes tuge 

vajavad ning just selles mahus ja sisuga, mida nad vajavad, igas Võrumaa piirkonnas, kus nad elavad või viibivad. Erinevate omavalitsuste koostöö õpilaste 

õppeastmete vahetuses, nt põhikoolɀgümnaasium, põhikoolɀkutseharidus, ei tule vastustes esile, kuid see on oluline aspekt, mida maakondlikku terviksüsteemi 

arendades silmas pidada. Lapse ja noore liikumine  haridussüsteemide vahel peab olema maakondlikult  toetatud, et vähendada koolist väljalangemist hilisemates 

õpingutes.  

Tugispetsialistide  koolitusvajadus  Võrumaa  koolides  

Koolitusvajaduse kohta toovad kõik koolid välja, et mitmetel koolis 

hõivatud spetsialistidel on erialane ettevalmistus olemas ja palgatud 

töötajad täiendavad end pidevalt. Samuti on mitmed spetsialistid hetkel 

eriala omandamas. Samas on toodud vastamisel välja, et selles valdkonnas 

vajavad koolitust  kõik spetsialistid. Rohkem vajatakse koolitusi  erinevate 

suhtlemisoskuste arendamiseks, et paremini suhelda noortega ja 

keeruliste klientidega õppides selleks erinevaid töövõtteid, koolitusi  

läbipõlemise ennetamise teemal ja vaimse tervise taastamise teemal ning 

koolitusi  erivajaduse mõistmiseks ja erivajadustega toimetulekuks. Samuti 

vajatakse supervisiooni, et vältida töötajate läbipõlemist. Riiklike 

institutsioonide  spetsialistid (sh töötukassa, Rajaleidja ja Eesti Politsei) 

enda koolitusvajadust seoses õpilaste toetamisega koolist väljalangemise 

ennetamisel ei näe. Kõik spetsialistid on ette valmistatud tegelema oma 

valdkonnast lähtuvate tööülesannetega ja laiemat ettevalmistuse vajadust 

ei nähta.  

Kokkuvõtteks võib öelda, et Võrumaal  on tegelikult  olemas oma lugu  

heast ja edukast  partnerlusest  hariduse  valdkonnas . Seda saab kogemuste jagamise eesmärgil laiendada koolide poolt omavahel diskuteerides, et maandada 

tõhusamalt seeläbi laste ja noorte koolist väljalangemise riske. Koolist väljalangemise ennetuse tõhustamiseks ning pere- ja lapsesõbralikumaks muutmiseks tuleb 

koostöö valdkondade vahel muuta süsteemsemaks.  

  






















































































































































































































































