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Kogemusraport on koostatud eesmargigadokumenteerida projekti n,, e EIl EOOA OAAT OOAA ET T 1 EOO ORI EAI tdldnGsldd & O A
likuda olemasolevakogemusetoel edasiteadlikumate sammudeja valikutega.

- PROJEKTINFO, MISANNABULEVAATEPROJEKTKUI PROTSESIIAGAMAADESTAULESEHITUSEST
- LAHTEALUSEPROJEKTTEGEVUSTELBIS ANNAVADULEVAATEVALDKONDLIKESASPEKTIDEST s —
JAPOHIMOTETESTEGEVUSTELLUVIIMISEL ? )

-  PROJEKTTEGEVUSTEULEMUED.

Projekti ideestik kannab endasVoru maakonnaarengustrateegiaeesmarke,mille saavutamisekstaotleti ja
leiti rahastus Riigi Tugiteenuste Keskusepoolt valjakuulutatud taotlusvoorust rjntegreeritud tugiteenused
koolist valjalangemise ennetuseks) Toetusprogrammi rahastati Euroopa Majanduspiirkonna ning Norra
finantsmehhanismi 201472021 toel. Toetuse andmise eesméark on suurendada kohalike omavalitsuste
suutlikkust pakkuda ebasoodsalukorras olevatelelastele ja noortele tugiteenuseid, mis ennetavadnende
varast haridusestvéljalangemistning edendavadkaasatusthariduses.

Projekt sai teoks Vorumaa Omavalitsuste Liidu koordineerimisel koostdos Antsla, Setomaa,Rduge,Voru
valla ja VOoru linnaga, Vérumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskuse Eesti To6tukassaVdrumaa Osakonnaja
Haridus- ja Noorteameti RajaleidakeskuseKaguEestibiiroo koostdds.ProtsessiosalesidteadlasedTartu ja
Tallinna Ulikoolist ning valisekspert Eyglo Runarsdottir Islandi Ulikoolist ja Cristina Kroon Berliini Charite
Kliinikust.

Projekti elluviimise periood oli 03.05.2022730.04.2024|a toetussumma376 602 eurot.



1.PROJEKTIINFO

1.1.Projekti Uldine kirjeldus

Projekt r].6imitud teenusedkoolist valjalangemiseennetamiseksVadru maakonnason ellu viidud perioodil 03.05.202230.04.2024MTU VérumaaOmavalitsuste
Liidu koordineerimisel jaVoru linna, Antsla, RGuge , Setomaaja Voru valla, Eesti Té6tukassa,VorumaaHaridus- ja TehnoloogiakeskuseHaridus- ja Noorteameti
RajaleidjakeskuseKagu-Eestibiiroo, Tartu Ulikooli ja Tallinna Ulikooli partnerluses. Projekti rahastati 376 602 eurogaEuroopaMajanduspiirkonna ning Norra
finantsmehhanismi2014z2021 toel labi Riigi Tugiteenuste Keskuse.

Projekti ideestik tulenes sellest, et laste heaolu on maakonnaskull prioriteet, kuid selle tagamiselei toimu valdkondadedllestlaste ja peredegaseotud teemade
kasitlemist, puudub koostt6 kohalike omavalitsuste vahel ja metoodiline [Ahenemineon ebathtlanel. Samution murettekitav, et maakonnaelanike haridustase
on Eestikeskmisestmadalamz2. Sellineolukord nduabl&bim&eldud ja efektiivset tegevusviiside imberkujundamist.

Labitud protsessi tegevussuund oli muuta senist praktikat efektiivsemaks, et ennetada koolist véaljalangemist ning soodustada sekkumisi, mis tostavad
valmisolekut dppes osaleda.Projekti eesmark oli 1abi uuenduslike tugiteenuste siisteemimudelite tdsta kohalike omavalitsuste suutlikkust ennetada koolist
valjalangemlstVoru maakonnadpilaste seas.Mudelite loomisel vieti aluseksomavalitsuste eriparad, digilahenduste vBimalus ning maakondliku ja valdkondliku
koostdd s efektiivsema toe tagamiseks. Projekti [&htealuseks oli teostada muutusi tugiteenuste vBimaldamisel tdenduspdhiselt, kohalikku eripara
ning avatustja kaasatustvaartustavalt.

t vottis projekt aluseks,et koolis véaljalangemiseriski pdhjusedon nii personaalsedkui struktuursed ning seet6ttu tuleb
ektist. Opilase imber tegutsevad taiskasvanud peavad moodustama iihtse terviku. Selleks,et ennetada koolist
imusi ja motivatsiooni Gppida on vaja jarjepidevalt toimivat tuge, mis on individuaalsusel p&hinev, toetab
n kaasatudka perekond.

d. Tartu: Haridus- ja Teadusministeerium.



1.2.Sihtrithma ja fookuse valik

Haridussilm 3 ja kohalike omavalitsuste andmete alusel oli 2021. aastal Vérumaakoolides kokku
47 osalisevoi tdiskoormusegatOotavat tugispetsialisti (12 eripedagoogi,6 koolipstihholoogi, 14
logopeedi, 14 sotsiaalpedagoogi), lisaks Haridus- ja Noorteameti Rajaleidjakeskuse 10
tugispetsialisti ning 5 EestiTo0tukassakarjaarispetsialisti ja-ndustajat. Lastekaitsespetsialisteon
omavalitsusteskokku 9. Noorsootddtajaid on maakonnas22 ning juhtumikorraldajaid, kelle t66
on suunatud NEETnoortele, on maakonnas2.

Omavalitsusteandmete pdhjal on tldtuge saavaid dpilasi 605, tdhustatud toe saajaid 285 ning
erituge saavaid Opilasi 89. Haridussilma#4 andmetel &6ppis 2021. aastal Vérumaa
Uldhariduskoolides 3681 ja kutsehariduskeskuses227 Opilast. Kokkuvatlikult saabjareldada, et
rohkem ligi iga neljas V6rumaal &ppiv noor vajab dppimisestuge. Arvestades,et on &pilasi, kelle
puhul on vajadus mitme spetsialisti toe jarele, siis pingestub teenuse kattesaadavusveelgi. 16z
26-aastastemittedppivate ja -to6tavate noorte osatdhtsus kogu elanikkonnaston Antslaja RGuge
valla ning Voru linna andmete pohjal 10z12%, mis on kdrgem kui enamustes teistes
omavalitsustes Eestis Sellised kérged naitajad réhutavad vajadust suurendada varajast
sekkumist efektiivsemaks.Vajaduson luua teenusmudelid ja sekkumisplaanid, mis v6imaldavad
arvestadanoore individuaalset olukorda. Teenuslahendustgookuseson neednoored, kelle puhul
on vajamitme valdkonna sekkumist.

Voru maakonna puhul tuleb vaadata kogu muutuste siusteemi tervikuna ehk lahtuda
teenusmudelitedisainis kdikide noortega,shkarandetaustagavdi vahemusrihmadesse&uuluvad
Opilased, kuna spetsialistide ressurss on piiratud. Arvestadatuleb, et V8ru maakonna déareala
positsioon, kaugusvbimelikest tdiendavatestteenusepakkujatestkohalike omavalitsustepiiratud

ressursivdimalused elanikkonna vahesusesttulenevatest eelarvelaekumistestloovad vajaduse
luua teenusmudelid, mis toimivad piiratud ressursside oludes ja on jatkusuutlikud, sest
taiendavateressurssiderakendamiseprognoosei ole positiivne.

3www.haridussilm.ee
4 www.haridussilm.ee

—
.
—_—

Iy ﬁ
==
(—
=

1

|
[}
['}

v

)
i

X/



Kuna suur osakoole maakonnason p&hikoolid, siis on eelkdige suurem tahelepanukoolikohustuse easdpilastel vanuses7z17 eluaastat,kuid kuna kutsedppest
valjalangevuson Statistikaaametis andmetel 20% ning ka p&hikoolist giimnaasiumitleminekul esinebtagasilookes, siis on sihtrihmaks ka dpilasedvanuses18z
19 eluaastat.Sihtrithma tadpsemaprofiili kaardistamiseksviidi projektis labi vastavuuring.

- OPIHUVIJAMOTIVATSIOONLANGUSOHIUSTATULNEGATIIVSETESODPIKOGEMUSTES/OIELUSUNDMUSTEST

- VANEMATELON PUUDUOSKUSTESTA TEADMISTESTMILLIST TUGENING KUIDASOMA LAPSELEPAKKUDA PUUDUBLAHEDANESIDE VANEMAGA
VANEMADONKAUGEL

- VAIMSEJAFUUSILISHERVISEPROBLEEMID

- PEREKONNAKEERULINESOTSIAAEMAJANDUSLIKOLUKORD

- OPILASTEIONOPPIMISTMITTETOETAVASUHTEDIAHARJUMUSED

- KODUSTSAADAVEESKUJDPPIMISELEI OLEOPPIJATTOETAV

Eeltoodud andmestikku ning peamisi koolist valjalangemiseriski iseloomustavaidtunnuseid aluseksvéttes saabesile tuua, et kaesolevaprojekti sihtrihmaks
seatiGpilasedvanuses7z19 eluaastat,kes on koolist véljalangemiseriskis ja/véi keson EHISandmetel Gldtuge, tdhustatud tuge vdi erituge saavaddpilasedning
vajavad mitme valdkonna koostdist sekkumist. Teenuste piloteerimisel tuli rakendada sekkumisi erineva profiiliga Opilastele. Opilaste kdrval on teiseks
samaoluliseksprojekti sihtgrupiks tugiteenuseid pakkuvad spetsialistid: hariduse tugiteenused,lastekaitse-, karjaari- ja tervisespetsialistid, noorsootddtajad ja
teised, kellele on suunatud nii teavitustegevusedkui ka koolitused ning kes olid olulised osapooled disaini ning piloteerimise protsessis. Kaudselt saavad
muutustest kasukdik Opilased,kesteenuseidvajavad.

5www.stat.ee
6 Haridus- ja teadusministeerium. (2021). Opilastearenguja koolivahetuse toetamine erinevat tiitipi pdhikoolides. Uuringu raport.



1.3.Projekti tegevuskava

Protsessi voeti aluseks laiendatud probleemilahendusstrateegia’, mille alusel oli vajalik esmalt lisaks tunnetatud vajadusele probleemi defineerimiseks
kaardistada piirkonnale iseloomulik olukord nii Gpilaste profiili, spetsialistide ja teenuste ressursi ning véljakutsete osas,kaasataeksperdid valjastpoolt info,
meetodite ja lahendusalternatiivide leidmiseks, seejarel disainida véljakutseid lahendavaid ning efektiivsust téstvaid teenusmudelid, arendada spetsialistide
padevustning valdkondadevahelistkoostddd ning tagadapiloteerimise jooksul ja selle jarel ka refleksioon ning hindamine. Kogu tegevusetilesehitusel lahtuti
agaADKARImuutuste juhtimise mudeli etappidest (teadlikkus muutuste vajadusest, soovtoetadaja osaledamuutuses;teadmised,kuidas muutusi ellu kutsuda,
vOimekus soovitud muutusi teostadaning muutuste tugevdamine/kinnistamine) 8.

Tegevusedviidi ellu vahemalt nelja valdkonna koostdos: haridus-, sotsiaal, noorte- ja tervishoiu valdkond.
: Mudeli loomisel ja rakendamiselseai eesmargiks,et mojuefekt saavutatakseteenusteintegreeritud lahenduse
iz i teel. Projekti tegevusedjaotusid viieks omavahelseotud tegevusswnaks:

Joeland =
Liechtenstein
Norway gran®®

v TENUSED KOOUST o » Tegevus 1: Projektijuhtimine.  Projektijuhtimine oli lGles ehitatud meeskonnanakus lisaks projektijuhile on

VAUALANGEMISE ENNETAMISEKS

oS = ka valdkondlikud juhid, rakendatakseaktiivset teavitustegevustning kaasamisuritusi. Mudelite ja sekkumiste

o : : rakendamise onnestumiseks oli vajalik sihikindel t60 avalikus inforuumis ning seotud osapooltega, sh
otsustajadning projektis osalevatespetsialistide kolleegid ning kogukond ja lapsevanemadProjekti protsessist
jatulemustest koostati artiklid riiklikesse valdkondlikesseajalehtedessga ajakirjadesse

Tegevus 2: Uuringud. Selleks,et teenusmudelite disainimisel tugineda tdenduspdhistele andmetele ning ka
projekti tulemused oleksid tdenduspdhiselt analttsitud olid protsessi kaasatudka tlikoolid. Koos tilikoolidega viidi labi kaardistusuuringud kolmes fookuses:
Opilased;spetsialistid ja ressursid, valjalangemisep&hjused ning Uks protsessi kajastavtegevusuuring.

Tegevus 3: Teenusmudelite disain. Mudelite disaini protsessiosaksolid lisaks disainikohtumistele kaks dppekéaiku, milleks on tihel korral 6ppereis maakonna
spetsialistide ja teenusepakkujatejuurde, et tundma dppida kohaliku olustiku tervikvaadet ning teisel korral teiste kaesolevaprogrammi jooksul teenusmudeleid
loovate piirkondade ja teiste teenusepakkujate juurde Ule Eesti. Teenusmudelite disaini protsessis voeti aluseks 6pilaste kaardistusuuringus ilmnenud
enimesinevadtunnused ja nende pdhjal loodud persoonad. Disainiprotsessil&htelilesandekson luua maakondlik, digitaalne ning kolm erinevat omavalitsuse
teenusmudelit, milles vOetakse arvesse ka loodud persoonade puhul vdimalikke sekkumislahendusi, mis tuginevad spetsialistide ja ressursside ning
tleminekuprotsesside toevajaduste kaardistusele. Loodavates mudelites kirjeldatakse info- ja andmevoogude juhtimist, koostodvorgustikke ja -protsesse,
koordineerimisskeemi, standardeid ja kvaliteedi tagamiseprotseduure.

7 SkogenK.,& Holmberg, J.B.(2004). Kohandatudépe ja kaasavkool. Tartu: El Paradiso.
8 Hiatt, J.(2006). ADKAR:a model for changein business,government,and our community. Prosci.



Tegevus 4: Spetsialistide koolitus. Spetsialistide toetamiseks loodi koos Ulikoolidega Vérumaa eripara arvestavad koolitusmoodulid, mis k&ik kokku
moodustasid tervikliku koolitusprogrammi n, , A j@ Apdrtega téotavate spetsialistide kompetentsid koolist véljalangemiseA T 1T A O.@aws Qidet koolitustel
osalebvahemalt50 spetsialisti.

Tegevus 5: Sekkumiste piloteerimine toimub Uhe aastajooksul, mis vBimaldab margata abivajadusterinevatel dppeaastaperioodidel ja pakkuda mitmekesist
sekkumist nii ajaliselt kui ka tegevustelt. Piloteerimisel rakendamisekssoovitatakse ka enesejuhitud dppimise padevuste hindamisinstrumenti, mis vdimaldab
sihitada personaalsetoe noorele mitte ainult struktuurset vaadetsilmaspidadesvaid kaisiklikke oskusija hoiakuid arendavalt.Piloteerimise protsessispakutakse
spetsialistidele tooalast tuge coachindiite, kovisioonide ning supervisioonide toel.

1.4.Partnerid

Projekt viidi ellu erinevate partnerite osalusel.

Jargnevalton valja toodud partnerite lihikirjeldused jaroll projektis.

Vorumaa Omavalitsuste Liit

Vi ramaa Omavalitsuste Liit (edaspidi Vi rémaa OL) on Vi rgmaa kohaliku omavalitsuse G&uste (edaspidi omavalitsusQd&uste) vabatahtlik koostl 1agja
esindusorganisatsioonmille koosseisukuuluvad kdik maakonnaomavalitsused.Vi rémaa OLon asutatud 16. mArsil 1993. aastal

Liikmete Crastegevusekaudu maakonnatasakaalustatudja jAtkusuutlikule arengule kaasaaitamine;

MaakonnaCrase haridusteenustearendamiswv rgustikule kaasaaitamine;

Maakonnasotsiaaltl Ia&gijate Cr@@ndamine,Grdshuvide esindamineja nendetegevustekoordineeriming;
Maakonnakultuuri - ja spordit| Ta&gevustetoetamine ja vajadusel Crésprojektide esitamine;

Maakonnaturismialase tegevusetoetamine ja vajaduselturismialaste Grasprojektide esitamine ning koordineerimine;
Maakonnakultuuritraditsioonide sAildamine ja edendamine;

Maakonnaja omalliikmete esindamineja Grashuvide kaitsmine;

maakonnakohalike omavalitsusO&uste koostl Ia@dendamine vajadusel Crasprojektide esitamine ning koordineerimine;
Liikmetele seadusesettenAndud QésanneteparemakstAténiseks vi imaluste loomine ning kaasaaitamine.

VoérumaaOmavalitsusteLliit tegi kdesolevaprojekti raameska tihedat koostddsVorumaaArenduskeskusegal.iit on projekti koordinaator.



Antsla vald

Antsla valla rahvaarv on 4267 (01.02024 seisuga) see orl&hipiirkonna v éikseim omavalitsus. Antsla vallas asulil& vallasisene linn, kaks alevikku ja 38®a.

Hariduse ja noorsoot | &rendamisel panustatakse phi# ja gOrinaasiumihariduse dlanisele ning arendamisele piirkonnas. Alusharidust pakuvad Kuldre lasteaed
Sipsik ja Antsla Lusti lasteaed. Antsla vallas on kaks kooli: Kuldre Kool ja Antslan@aasium. Antsla Muusikakool on omavalitsuse ainus huvikool. Noorsdiiid
teostavad kaks noortekeskust: Antsla ja Kuldre noortekeskused. Antsla vallas tégeb ka riigikoolina Urvaste Kool.

Antslavald on projekti partner integreeritud koostoomudelite loomisel ja rakendamisel.

Rouge vald
Rdugevalla rahvaarv on 5100 (15.03.2024 seisuga)

Lasteja noortegatdotavatestasutustestja teenustest:Réugel asteaed R6ugePohikool, HaanjaKool, Moniste Kool ja Varstu Kool. LisaksRdugeNoorsootookeskus
kus on kaheksategutsemispaika ja Koostookeskusmille kaudu kéib noortele eritoe tagaminenii lasteaedadeui ka koolides. Noorsoot6okeskusess®n voetud
t6ole noortele suunatud heaoluspetsialist.

Kdikides haridusasutustes sh noortekeskustesvdimaldataksehuvitegevuseskaimist ja toetatakse seitset huvitegevuseteenusepakkujatlisaks huvikoolidele.

Rdugevald on projekti partner integreeritud koostoomudelite loomisel ja rakendamisel.

Setomaavald
Setomaa valla rahvaarv on 3138.

Laste ja noortega dotavatest asutustest ja teenustestpraegu tétavad Setomaal ¥irska Lasteaed, Mikitande Kool (1z9.klass), \arska Qimnaasium (17
12.klass), Merenée Kool (2 lasteaiatihma ja 179. klass).

Alates 1.septembrist 2024 alustab Setomaalddd Setomaa Lasteaed, Setomaa Kool ja Setomadsn@aasium.Setomaa Lasteaia tegutsemiskohad on Mikitade
kula, Varska alevik, Merenée kiila ja Obinitsa Kila. Setomaa Kooli (1z6. klass) dppekohad on Mikitamée kiilas, \érska alevikus, Merenée kiilas ja uuedppekohana
Obinitsa kiilas, kus hakkab tegutsema kogukonnaklassina liitklass ¢B.klass). Setomaa @mnaasiumi (7z12.klass) 6ppekohad on Mikitamée kiilas, \érska
alevikus ja Merende kiilas.



Setomaa valla lastel ja noortel on@imalus osaleda Setomaa valléldhariduskoolides toimuvates huviringides, Setomaa Noorsodt Keskuse korraldatavates
huvitegevuse ringides (réiteks ujumine) ja lisaks omandada huviharidust Setomaa Muusikakoolis, mis tegutseb nérgkas, Mikitamael kui ka Merensel.

Info huvitegevuse Wimluste kohta on kittesaadav Setomaa valla kodulehel ja Setomaa koolide kodulehel.
Osakoormusega ondol NEET-staatuses noorte temaatika Esitlemiseks osaajaga spetsialist.

Setomaavald on projekti partner integreeritud koostdomudelite loomisel ja rakendamisel.

Voru linn
Voru linna rahvaarv on 11 416 (01.04.2024 seisuga)

Laste ja noortega d6tavatest asutustest ja teenustest:

Lasteaiad

Voru Lasteaed Okasroosike, 8u Lasteaed Rkapikk, Voru Lasteaed Punanitsike, \VBru Lasteaed $leke, eraomandis waldorflasteaed Terve Pere Aed.

Uldhariduskoolid

Voru Kreutzwaldi Kool, \bru Kesklinna Kool, erivajadustega@pilaste 6pet korraldav Voru Jrve Kool, erakool \éike Werrone Kool (kes tegutseb riikliku 6ppekava
alusel waldorfpedagoogika @him®otetel), riigigimnaasium \6ru Gimnaasium

Huvikoolid

Voru linnas tegutseb lolm munitsipaalhuvikooli: Voru Muusikakool, \Wbru Kunstikool ja Véru Spordikool.

Erahuviharidust pakuvad 13 mittetulundusihingut, sh \bru linna rahalisel toel \bru Loovuskool, \6ru Korvpallikool, Véru Judokeskus, Helios &tu Jalgpallikool,
Napustuudio Kasitookool, Spordiihing Ekstreemsport, VK Janika &mlemiskool, Just Tantsukool, Urban Style/dStreet Tantsukool, \dru Sulgpalliklubi
Sulgpallikool, \bru Tantsukeskus,Spordiklubi Byakko, Erahuvikool NutiValur .

Noorsoottdd korraldavad MTU Véru Noortekeskus ja noorte innovatsioonikeskus ¥ru HUUB MTU.
Voru linn pakub teenust ka teisteomavalitsustelastele.

Voru linn on projekti partner integreeritud koostdomudelite loomisel ja rakendamisel.



VOru vald

10695 elanikuga V ra vald on 1l ngjasvald, misCrabritseb maakonnakeskust Vrg linna. Valla pindala
on 952 ruutkilomeetrit. Vdru valla visoon hariduses on, et Vg vallas omandatud kvaliteetne ja kaasav|
haridus aitab igas vanused phijal valmistuda iseseisvaks eluks. ¥g@stame Vi ramaa eripAasid ja |
kultuuri ning pl imime seda oma ppesse ja huvitegevusse. Haridusasutused panustavad lisdkshijale
ka kohalikku kogukonda, aidates hoida siinset kultuuri ja arendada piirkonna ka#é& | imalusi.
Kogukond usaldab oma koole, lasteaedasid ja haridud#ajaid.

Valla Uheks aregueesmargiks on, et tugiteenuste korraldus tagab vajalikud ja kvaliteetsed tugiteenusec
Vi rg valla | ppijatele.

Voru vallas on 7 koolieelset lasteasutust, 4 pdhikooli ja Parksepa Keskkool ningstéliina Gimnaasium, |
mis pakuvad ka pohiharidust. Vastseliinas tegutseb omavalitsuse ainus huvikool Vastseliing
Muusikakool. Kuus noorsootddasutust tegutsevad U(hise asutuseggVoru valla kultuuri ja |
noorsootddkeskusena. Koostdds tegutsetakse ka Voru Noortekeskuses.

Voru vald on projekti partner integreeritud koostddmudelite loomisel ja rakendamisel.

Tallinna Ulikool

Tallinna Ulikool on suuruselt kolmas avalik-8iguslik tilikool Eestis,kus dpib ligi 7000 ulidpilast ning
tootab ligi 400 dppejdudu ja teadlast. Ulikooli Gppe- ja teadustdd kdrget taset rahvusvahelises |
vordluseskinnitab kindel positsioon maailma iilikoolide tunnustatud edetabelites.Tallinna Ulikool
on viimase 14 aastagaliitnud endagahulga 6ppe- ja teadusasutusi.Seeon laiendanud Glikooli |
vastutusvaldkondade skaalat, mis praegu ulatub Gpetajakoolitusest koreograafiani. Ulikooli viis ‘
fookusvaldkondaon haridusuuendus, digi- ja meediakultuur, kultuurilised kompetentsid, terve ja
jatkusuutlik eluviis ning Ghiskond ja avatud valitsemine. ®

o www.tlu.ee
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Tallinna Ulikool on projekti partner teadustegevustening koolituste osas jagadeserialaseid teadmisi ja oskusi eelkdige sotsiaalvaldkonnas.

Tartu Ulikool

Tartu Ulikool on Eestijuhtiv teadusilikool ja maailma ainus eestikeelneklassikaline tlikool. Selle konkurentsieelised on rahvusvahelisus,dppe- ja teadustdo
kvaliteet ning mitmekesisus.Uuendusmeelseorganisatsiooninakeskenduaksekestlikule arengule,pakutakse vordseid vdimalusi ja jargitakse haid tavasid. Eesti
Vabariigi alguspaeviltaasavatudTartu Ulikool pani aluse eestikeelselekrgharidusele ning 16i rahvusliku haritlaskonna, kellel on suur osaEestiriigi, tihiskonna
ja kultuuri arengus.Tartu Ulikool on Eesti suurim ja vanim ulikool aastast1632. Tartu Ulikool on rahvusiilikool ja Eesti akadeemilise vaimsuse keskus ning
edendataksetugevateadusiilikoolina haridust ja teadustkogu maailmas.Ulikoolis dpib ja té6tab tile 17 000 inimese ning tehakseteadustéodhumanitaarteaduste
jakunstide, sotsiaalteaduste meditsiiniteaduste ning loodus- ja tdppisteadustevaldkonnas.10

Tartu Ulikool on projekti partner teadustegevustening koolituste osas,jagadeserialaseid teadmisi ja oskusi eelkdige haridusvaldkonnas.

VOrumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskus

VdérumaaHaridus- ja Tehnoloogiakeskus(EWERS}egutseb Kagu-Eestisidames olles ainus V6ru maakonnakool, mis valmistab 8ppijat erialaselt ette tddturule
sisenemiseksja seal edukakstoimetulekuks. Kutsedppepraktilisus, kohesedseosedeluga,dppimine likumises, dpetajaindividuaalne tahelepanuja juhatus on
pohjused,miks oskusharidusnoori ja taiskasvanuid iha enamkdnetab.

EWERSIi®Hpib lle 600 dpilasealates16. eluaastatning tootab ligikaudu 40 dpetajat. Kool pakub nii kutsekeskharidusdpet kutsedpet, erialaseid tdienduskoolitusi
kui taiskasvanute tldharidusdpet (8.z12. klassini). Kutsefpet pakutakse jargmistes dppesuundades:arindus ja haldus, IT- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
isikuteenindus, tehnikaala,tootmine ja to6tlemine, ehitus ning isikuareng. Igal suvel avanebvastuvétuks ligikaudu 25 erinevat eriala.

Pdhikoolildpetajatele pakub EWERSutsekeskharidust kuuel erineval erialal. Thustatud tuge vajavatele &pilastele pakub kool erialabpet Urvaste dppekohas.
Lihtsustatud dppekavalldpetanud noorele on Vaimeladppekohasvalikuteks ka abikoka ja kutsevaliku 6pe. Rajaleidjanfusolekul on 6ppimiskohustuslikus eas
noorel vdimalik dppida EWERSika mittestatsionaarsestldhariduséppes.

Tugispetsialistidesttdotavad EWERSisotsiaalpedagoogHEVkoordinaator-6pilasndustajaja koolipsiihholoog-ndustaja.Koolil on kaks mugavat@pilaskodu.

VoérumaaHaridus- ja Tehnoloogiakeskuson projekti partner eelkdige kutsedppevaldkonnas, osaledesmaakondlikus vérgustikutdos.

10 www.ut.ee
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Eesti T60tukassa Vorumaa osakond
EestiToo6tukassaon to6tuskindlustuse seadusealuseltegutsevavalik-Biguslik juriidiline isik, mis on asutatud 2001. aastal.
Eesti ToOtukassa korraldab tdotuskindlustust eesmargiga tagada:

tootuse korral toootsingute ajaks kaotatud sissetulekuosaline kompenseerimine;
toolepingu tlesutlemise hlivitamine tootajate koondamisekorral ;
tootajate nduete kaitse todandja maksejouetusekorral ;
ning viib ellu téopoliitikat eesmargiga tagada:
tooealise elanikkonna vdimalikult kdrge té6hodive;
pikaajalisettotuse ja tddturult tdrjutuse ennetamine.!

Laiemaleelanikkonnale,sh 6pilastele pakub Eesti To6tukassakarjaariteenuseid. Kdesolevaprojekti fookuseson eelkdigepartnerlus karjaariteenuste osas.

Haridus - ja Noorteameti Rajaleidja keskuse Kagu-Eesti blroo
Haridus- ja Noorteamet (Harno) on Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalavalitsusasutus,mis tegelebEestiriigi haridus- ja noortepoliitika rakendamisega.

Harno 6ppendustamisteenusteosakond on avalikkusele kdige paremini tuntud Rajaleidja nime all. Nende eesmark on aidata lastel ja 6ppijatel vastavalt oma
vOimetele paremini Oppida. Selleks pakub Rajaleidja tasuta dppendustamist dppijatele ning neid haridusteel toetavatele taiskasvanutele lapsevanematele,
Opetajatele tugispetsialistidele jt. NGustamisekaigusselgitataksevalja dppimise voi kditumisegaseotud probleemid, mis lapseharidusteed takistavad, ning antakse
ndu, kuidas tema arenguttoetadaja 6pet korraldada.

Oppendustamine Koolivdline ndustamine
Lasteja Oppijate hindamine - Haridussoovitusedsobivate dppe- ja arendustingimuste
Haridusspetsialistide nGustamine korraldamiseks
Lapsevanematendustamine Kriisiabi haridusasutustele

Kovisioonid laste ja noortega td6tavatele spetsialistidele Haridusasutusekriisimeeskonna toetamine tavaparase

Oppetegevusetaastamiselja kbrvalmdjude ennetamisel

11 www.tootukassa.ee
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Sotsiaalpedagoog z toetab last ja teda imbritsevaid taiskasvanuidlapsesotsiaalseteprobleemide korral.
Eripedagoog z selgitabvalja raskustessesattunud lapsearengu- ja dpioskuste taseme annabndu jdukohaste Sppemeetodite,-materjalide ja keskkonnavalikul.
Logopeed z hindab lapsekdne- ja kommunikatsioonioskust ning annab soovitusi lapsekf&ne arendamiseksja sobiva suhtluskeskkonnaloomiseks.

Pstihholoog z hindab lapse vaimset vBimekust ja arengut ning vaimset tervist mdjutavaid tegureid, kui lapsel on naiteks arevus, hirmud, meeleoluprobleemid,
probleemid suhetes,ning annablast imbritsevatele tdiskasvanutelendu sobivate lahendusteja sekkumiste leidmisel. 12

Rgaleidja keskuson projekti partner eelkdigeharidusvaldkonnatoe osasosaledesmaakondlikus vorgustikutdos ja vajaduselka juhtumitdos.

12 www.harno.ee
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Voru MaakonnaArengustrateegia2035+uhekssihikson tegeleda
valjakutsetegamis on seotudelanikemadala haridustasemega.

Strateegiapeaboluliseksotsidatoimivaid lahendusi kuidastoetada
hariduslike erivajadusegaaste toimetulekut, arendadalastevanemate
padevusisuurendadakogukonnaressursirakendamist,kaasava
haridusev6imalusining mitteformaal- ja formaaldppesidustamist
Oppimisttoetavalt.

Vorumaaprobleemikson tugispetsialistidenappusning teenustetase.
Seetdttuon maakonnasseatudolulisekssihikstagadatugiteenuste
kattesaadavauskdigile dpilasteleléabi maakonnatlesdugiteenuste

keskuse.

Strateegiandebette, et keskusesssaabkoondadakompetents, mida
opilasedvajavad,kuid mida pole kasspetsialistidepuuduselvoi
vajadusevahesuséodttu voimalik pakkudaiga kooli juurestiksikult.

Ka kohalike omavalitsustearengukavadnaevadette tugiteenuste
suisteemiarendamist.

Kéesolev projekt on oluliseks sammuks teenuste siisteemi struktuuri ja tegevusmeetodite valjatédtamisel.
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2.1.Riiklikud ja maakondlikud arengusuunad

Eesti riigi haridusvaldkonna eesmark on, et Eestiinimestel on teadmised,oskused
ja hoiakud, mis vdimaldavad teostada end isiklikus elus, t66s ja thiskonnas ning
toetavad Eestielu edendamistja tleilmset sdastvatarengut. Selleeesmargisaavutamist
mdddetaksenaitajategasellestmilline on madalaharidustasemegamittedppivate 187
24-aastasteosakaal;kui suur on eri- ja kutsealaseharidusegataiskasvanute osakaal,
kui suur on taiskasvanute osalus elukestvas Gppes ning ka PISA uuringute
naitajatega.’

Arengukaval* eesmarkide saavutamiseks seatud tegevussuundadest on kaesoleva
projektiga enim seotud valikuterohkete ja kattesaadavate dpivGimaluste ning
haridustasemete ja -liikide vahel sujuvat liikumist v@imaldava haridussisteemi
tagamine.Ootus2025. aastakson, et haridus on ligipdasetavja kattesaadav,6ppimine
on toetatud ning dpivdimalused vastavad dppijate vBimetele ja vajadustele, dpe on
Oppijast [&htuv.

Noortevaldkonna riiklik eesmark on,etnoore avaradarenguvéimalusedturvatunne jakindel tugi loovad Eestit,mida noor tahabedasiviia. Selleolulisim m&adik
on noorte usaldus riigi vastu. Uks neljast tegevussuunaston kindluse tagamine noortele, st noore iksijaamist ja eemaldumist margatakse ning ennetatakse
kindlustunnet suurendava turvavorgustiku abil. Eesméarkide saavutamise oluliste komponentidena on noore formaalharidusest eemalejadmise markamise
t6hustamine ja sekkumiste korraldus haridus., sotsiaal ja noorsoott6tajategakoos; noore heakstdotava tervikliku tugi- ja turvavorgustiku toimimine erinevate
valdkondadekoostoos®

Riikliku heaolu arengukava ¢ eesmérk on Eestion riik, kus inimesed on hoitud, ebav rdsus ja vaesusvAn&nevad ning toetatud on ki ilide pikk ja kvaliteetne
tl T&3u. Laste ja noorte vaatest on arengukavaeesmargiks,et lapsed on 6nnelikud, kasvadeshoolivas, kaasavas turvalises a arendavas keskkonnas.Eesmargi
saavutamiseksseatud tegevussuunadon peresdraliku keskkonna loomine, vanemahaiidust toetavate teenuste arendamine ja abivajavatele lastele t6husa ja
eesmargiparaseabi tagamine.Heaoluarengukavapeabsarnaseltteiste arengukavadegavaldkondadelilesekoostoo.

13 Haridusvaldkonnaarengukava2021z2035. (2021). Haridus- ja Teadusministeerium.
14 Samas.

15 Noortevaldkonna arengukava2021z2023. (2022). Haridus- ja Teadusministeerium.
16 Heaoluarengukava2023z2030 eelndu.(2024). Haridus- ja Teadusministeerium.
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Voru maakonna arengustrateegia !’ visioon kirjeldab Véru maakondakui mitme kultuuriruumiga ja rohkete voimalustega,kus elavad 6nnelikud ja tegusad
inimesed. Elukestvappe visioon kitsamalt on see,et meie inimesed on mérgatud, haritud, teadlikud oma véimalustest ning ta osalebaktiivselt elukestvasdppes.
Seatudvisiooni saavutamisekson seatudtegevussuundadekga tegevusteksopinguid katkestanudinimeste toetamine, Oppijavajadustegaarvestamine,kogukonna
vOimaluste kasutamine,huvihariduse ja noorsoot6o rolli suurendamine.

- HARIDUSASUTUSTEDETAMINEKAASAVAHARIDUSE// IMALDAMISEL(T! BENDAVTUGISPETSIALISTIDE/ ABE
RAKENDMISEKSIINGT/ AAOETAMISEKKOOLITUSTEGEVUSEROOST ABAHENDUSETOEPAKKUMISELIM);

- OPPIJATOEVAJADUSTEST ATUVATEPAINDLIKE/ RPIMIS// IMALUSTEARENDAMINE

- MAAKONN/ BESETERVIKLAHENDUSEOOMINESEKKUMISROGRAMMIDEKSLANIKKONNA RPESIAT/ ARURUL
OSALEMISHOETAMISEKS

Nii riikliku d valdkondlikud suunad kui maakondlikud arendusplaanid on suunatud laste ja noorte heaolu tagamiseleja eneseteostuselening tugi on tagatud
valdkonnatilesteskoostodlahendustes.

Kaesolevaprojekti huvifookusesoli kiisimus , kuidas olemasolevaid ressursse laste ja noorte toetamiseks I6imida .

17Vdru maakonnaarengustrateegia2035+. (2019). SAV8rumaaArenduskeskus.
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Kerli Kdiv
Tartu Ulikooli Haridusteadustdnstituudi nooremteadur

Alates2024. aastaston 6pikohustuseiga 18 eluaastat.Oppesosalemiseedendamineon oluline lasteja noorte arengujatervise
seisukohast, kuna regulaarsus dppimises on inimese heaolu ja arengu votmetegurid ning seotud paljude positiivsete
tulemustega taiskasvanueas Samas on koolist puudumine ja valjalangemine seotud negatiivsete taiskavanuikka ulatuvate
mojudeganaguhalvenenudakadeemilineja sotsiaalnetoimimine 18, Selleks et valtida tagasiléoketaiskasvanueastuleb dppest
valjalangemist vaadelda mitte vaid pdhikooli I6petamise vdi Gpikohustuse ea taitumise tahise osas,vaid pikemat inimese
arenguperspektiivi silmas pidades.

Noorte puhul, keson koolist véljalangenudning ei ole ka tooturul aktiivsed (n-60 NEET-staatusesnoored) on tile maailmakdige
markimisvadrsemtunnus madal haridustase.P&hjuseid,miks noor ei saaegasoovijatkata omaharidusteed,on vagaerinevaid.
Koolist puudumise puhul ontegemistnii individuaalsete kui kontekstiliste pdhjustegaja neid tuleb vaadeldakoolist puudumise
spektri erinevatel tasandtel, mis ulatuvad taielikust kohalolekust téieliku puudumiseni!® (joonis 1).

Joonisl. Koolist puudumise spektép

Varajased Oppetoos Hommikused Korduvad | Perioodilised Pikaajaline
mérgid Op- | osalemine vadrkditumised | hiline- tundide taielik
petoost koos mérga- | mitteilmumise | mised vahelejatmised, | puudumine
puudumisest | tava mit- v0i juhuslike- koolipaevade koolist/koolist
teosalemise | hilinemistega osadest eemalejadmine
héirega puudumised voi
taielikud
puudumised

18 Kearney,C.A.& Graczyk,P.A.(2020). A Multidimensional, Multi-tiered Systemof Supports Model to Promote SchoolAttendanceand Address SchoolAbsenteeism.Clinical Child
Family PsychologyReviey23, 3162337. https://doi.org/10.1007/s10567 -020-00317-1
19 Kearney,C.A.,GonzalvezC.,Graczyk,P.A.,& Fornander, M. J.(2019). Reconcilingcontemporary approachesto school attendanceand school absenteeism:Toward promotion
and nimble response,global policy review and implementation, and future adaptability (Part 1). Frontiersin Psychologyl10, 2222.

20 Samas.
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Koolist puudumiste péhjustenaon toonud Changjt (2018) valja neli laiemat tegurit:

1) takistused,shkogukondlikud ja perekondlikud;

2) negatiivsed koolikogemused, sh akadeemilised ja sotsiaalsed raskused, kiusamine, distsipliin, vanemate negatiivne suhtumine ja diagnoosimata
erivajadused;

3) kaasatuse puudumine, sh mittetoetav kooli dhkkond, vdhemkvaliteetne dpe, Gpetajate puudus, tdhenduslike suhete puudus, sh spetsialistide ja
taiskasvanutegakoolivalised negatiivselt mdjusad suhted;

4) vaararusaamadehk ekslikud uskumusedpuudumiste kohta, sh arvamus,et vahesed puudumised ei ole olulised. 21

Kearneyijt (2021) 22lisavadsiusteemiperspektiivist lahtudessiia takistuste pohjustenavaesusemis valjendub kogukonnaligipddsetavusedurvalisusesja erinevate
tegevusteja vahendite kattesaadavusesseahulgashuvitegevusesja teistes koolivéalistes tegevustes.

Erinevad valdkonnad kui mdjufaktorid, shlapsja noor ise,vanemadija pere, eakaaslasedkool, kogukondlikud asutused,thiskondlikud suunad, on omavaheistes
seodesning moodustavadterviku lapseja noore imber. Needmadjufaktoid Uhelt poolt, agaka lahendusedteiselt poolt ei ole kdik seotud koolihoonestoimuvagaja
seetdttu tuleb vaadatalapsetimber aset leidvatlaiema siisteemina.

Bronfenbrenneri 6kostisteemiteooria2? kohaseltmgjutavad keskkondjaisik teineteist ning keskkondadevahelisecsuhted méjutavad stisteemikeskmesolevat last
janoort. Koolist puudumise kontekstis h6lmavad mikrosiisteemi tasanditegurid suhteid kodukeskkonna,eakaaslastga kooliga, nditeks peregaseotud stressorid,
ohvriks langemine ja suhtlemine Gpetajatega.Mesosisteemitasandi tegurid ehk dpilase mikrosisteemide vahelised suhted vdivad hélmata kehva vanemate
Opetajate suhtlust v6i negatiivset koolikliimat. Okosilisteemitasandi tegurid, mis méjutavad dpilast kaudselt, véivad héimata kohaliku hariduselu poliitikaid ja
digusakte.Makrosusteemitasanditegurid ehk kultuurilised, poliitilised jamajanduslikud keskkonnad,milles dpilane elab,voivad hélimata laiemaid kiisimusi seoses
t66turu, ebavordsuseja sotsiaalseebadiglusega?

21 ChangH.N.,Bauer,L.,& Byrnes,V.(2018). DataMatters: Using Chronic Absenceto AccelerateAction for Student SuccessExecutive Summary.AttendanceWorks.

22 Kearney, C.A(2021). Integrating Systemicand Analytic Approachesto SchoolAttendanceProblems: SynergisticFrameworks for Researchand Policy Directions. Child AndYouth
CareForum, 50, 7017742 (2021). https://doi.org/10.1007/s10566 -020-09591-0

23 Bronfenbrenner, U.(1981). The Ecologyof Human Development.Experiementsby Nature and Design.Harvard University Press.

24 Kearney,C.A(2021). Integrating Systemicand Analytic Approachesto SchoolAttendanceProblems: SynergisticFrameworks for Researchand Policy Directions. Child And Youth
CareForum,50, 7017742 (2021). https://doi.org/10.1007/s10566 -020-09591-0
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Brown jt (2021) 25arendasid Bronfenbreneri stisteemivastavakskoolist valjalangemisekontekstiga ja eristasid viiest eristuvast riskiteguri kategooriastkoosneva
raamistiku: isiklikud valjakutsed,perekondlikud asjaolud,sotsiaalsedsuhted, kooli ja t66 institutsionaalsed omadusedning struktuursed tegurid nagumajanduslik
puudus,riiklik poliitika ja haridusstisteem(joonis 2).

Materiaalsed ja keskkondlikud
aspektid, organisatsiooni poliitikad,
normid, toetuse tase ja
olemus/kittesaadavus (klassiruum ei
ole toetav ja kaasav, ebamugav
oppekeskkond, liiga suur klass,
turvalise ala puudumine, ndrk
juhtimine, ndrk heaolu siisteem,
torjumise ja mitteosaluse poliitikad,
institutsionaalne jdikus, spetsialistide
vihesus, aja ressurss spetsialistidel,
isikliku, karjdéri voi akadeemilise
juhendamise piiratus, sihitud toe
puudus).

Sotsiaalsed suhted

Materiaalsed asjaolud, kultuurilised
faktorid, sotsiaalsed asjaolud,
fiilisilised, vaimsed ja emotsionaalsed
vajadused (madal toimetulek peres,
abi pereliikme hooldamisel,
pereviirtused, pere hoiakud
haridusse, diisfunktsionaalsed
peresuhted, raskused vanema

vidrkohtlemine,
(alkoholi)sdltuvushdired peres).

kohustuse tditmisel, madal pere toctus,

Struktuursed tegurid /

Perekondlikud
asjaolud

Majanduslikud viljakutsed kohalikul,
regionaalsel ja riiklikul tasandil, riiklike
poliitikate mdju arvestades kooli, haridust ja
66d, haridussiisteemi aspektid (piiratud
rahastus, nork infrastruktuur,
transporditeenused puudulikud, Spikohustuse
ea tdstmine, hindamissiisteem, 6ppe nduded).

Tiiskasvanu positsioon asutuses, eakaaslaste
mdju, sdprussuhted, tdiskasvanute
toetusvoimekus, digitaalsed ohud

(vdhene tugi ja mdistmine spetsialistide poolt,
kiusamine, survestamine ainete tarbimisele,
kaasaste grupi madalad tulevikuvisioonid, ei
ole sopru, koolikultuur i toeta sdprust, ndrk
sdpruse juhtimisoskused, raske leida sopru,
nodrgad suhted mentoriga voi teiste
tugispetsialistidega, kiiberkiusamine,
mingusoltuvus, sotsiaalmeedia surve,
haavatavus).

Tervis ja voimekus, emotsionaalsed ja
ontoloogilised aspektid, kogemused ja
sindmused, kditumuslikud aspektid
(erivajadused, enesekindlus, motivatsioon,
resilientsus, stress, drevus, trauma,
iileminekud, isolatsioon, vigivald,
suhtlemine, usaldus, kaasatus).

Jooni. Varajase koolist lahkumise riskitegurite kategooriate kontseptualiseerimise muéel

Antud mudel kasitleb nii individuaalseid kui ka
kontekstuaalseid aspekte ning vdimaldab
késitleda erinevaid lapse ja noore Opped valja
langemise riskitegureid holistiliselt. Brown jt
(2021) lahenemine rohutab, et riski
mikrokategooriad on omavaheltihedalt seotud ja
eeldavad toetust, mis aktsepteerib, et noored
inimesed navigeerivad samaaegseltsotsiaalsetel,
perekondlikel ja elukohagaseotud trajektooridel
koos oma 0pi- ja tooteekondadega. Kdikidel
tasanditel ei ole probleemide ega lahenduste
aspektist tegemist ainult haridusvaldkonnaga,
vaid mdjud on ka sotsiaal, noorte, tervise,
majandusejateistel valdkondadel.

Gubbels jt (2019)26 rdhutavad, et koolist
valjalangemine tuleneb  peamiselt mitme
(erineva) riskiteguri kuhjumisest, samaskui Uhe
(tugeva) riskiteguri olemasolu vdib juba viia
koolist puudumiseni. Seetdttu tuleb tuua
markamine vBimalikult varajaseksvaltimaks

riskitegurite kuhjumist ning arvestadesriskitegurite variatiivsust tuleb tegeledaerinevate riskide maandamisegavaldkondlikus koostdos.

Neistenim m&ju omavaid valdkondi tuleb sekkumisteloomesarvessevdtta kunalapseja noore elus ei ole m&ju vaid koolis toimuval, vaid ka kbiges,mis toimub nii
pere- kui Uhiskonnaelus.Seetbttupeablapseleja noorele suunatudldimitud lahenduste mis arvestavaderinevate valdkondaderolliga ja mdjuganoore elus,aluseks
olemavaldkondade siisteemnekoosttd ja koosloome.

25 Brown, C.,Rueda,P.,Batlle, |. & SalldD.(2021). Introduction to the specialissue:a conceptual framework for researchingthe risks to early leaving, Journal of Education and

Work, 34:728,7237739

26 Gubbels,J.,van der Put, C.E.& Assink, M. Risk Factorsfor SchoolAbsenteeismand Dropout: A Meta-Analytic Review.Journalof Youthand Adolescence48, 163771667 (2019).

https://doi.org/10.1007/s10964 -019-01072-5
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2.22.Vorgustiku [dimi mine

Erinevad pbhjused, nende aratundmine ja pohjustest tulenevate lahendusteede
vOimaldamine on erinevate valdkondade fookuses.Lapsja noor oma olemuses
ontervik janii tuleb ka kasitledatoetust lapseleja noorele &ppesvaljalangemise
ennetusesmitme valdkonnakoostodsvoimaldadesldimitud lahendusi.

Juhtumi faktorid

i . - : - . . Organisatsiooni faktorid:
Lasteheaolutoetust saabmédista kui otsuste seeriat,mis on méjutatud juhtumist el Valjundid
endast(lapse vanus,juhtumi olemus),organisatsioonist(nt poliitika, struktuur), T__Tf;?ﬁ:‘sim“:ed .
- o oo . . o o . T . Ootajate omaduse:
otsustajast (to6taja haridus, tookogemus) ja vélistest teguritest (seadusandlus, Taﬁtaj:tesuhesmmine

meediajms). 27 (Baumannjt, 2011). Smithjt (2017) 28 16id teoreetilise otsuste ja
faktorite mudeli (joonis 3).

&
Baumami (2017) mudel peaboluliseks organisatsioonisisestrollide jaotust,info

jaressurssidevoogu,mis toetavadteenusteomavahelistintegratsiooni jaotsuste  Joonis3. Organisatsiooniliste faktorite, otsuste ja tulemusteoreetiline raamistik
omavahelistsidususteesmarkide saavutamisel.

Integreeritud teenuste olemusekson spetsialistide omavaheline vorgustikutdd ja koosloome protsessid uute lahenduste disainimisel. Koosloomet kasitletakse
teenustearendusenakoosloomelisesprotsessis,milles osalevadka teenuste saajad.Sobivaidtegevusi(teenuseidja tooteid) kujundatakse koosloomekaudu nii, et
teenuse kasutajad, pered ja naabruskonnainimesed muutuvad teenuste kujundamise aktiivseteks agentideks (eestvedgateks, eestkbnelejateks) 2° Oertzen jt
(2018) 30 sdnul viitab koosloomele teenusejuhtimisesteenuseprotsess kus teenusepakkujadpttiavad koos klientide ja teiste osalistegateenuseid luua, kulusid
vahendadavdi teenusesooritust parandada.

Kaesolevaprojekti raames pole olnud fookuses niivdrd uute teenuste loomine, kuid pigem koosloome valdkondadevahelisevdrgustiku loomises ja vaartuste
koosloomes,mis on oluline alusbaasldimitud teenuste arenduses.Vaartuste koosloomehdlimab vaartusprotsesseorganisatsioonides,osalejatevahelistessuhetes
ja osalejatevorgustikus. 3t Vaartuste koosloomet, mille osason erinevad organisatsioonid omategevusteja ressurssidegaon kirjeldatud joonisel 4.

27 Baumann,D.J. Fluke,J.D.,Dalgleish,L.,& Kern, H.(2014). The decision-making ecology.From evidenceto outcomesn child welfare: Aninternational reader, 24z740.

28 Smith, C.,Fluke,J. Fallon,B.,Mishna,F.,& Pierce,B.D.(2018). Child welfare organizations: Do specializationand service integration impact placementdecisions? Child abuse&
neglect 76, 5737582.

29 Narusson,D. (2021). Lootuse hoidjale. Tartu Ulikool kirjastus

30 Qertzen,A-S. OdekerkenSchréder,G. Brax, S.Aand Mager,B. (2018), rCo-creating servicesz conceptualclarification, forms and outcomes)Journalof ServiceManagement\Vol.
29 No.4, pp. 641z679. https://doi.org/10.1108/JOSM -03-2017-0067

31 JaakkolaE.,& Hakanen,T.(2013). Value co-creation in solution networks. Industrial Marketing Management42(1), 47z58.

20



Osapool 4 RessursS

IRessurss I

| Osapool 3

Joonis4. Vaartuste koosloome vorgustikus (Jaakkola & Hakanen, 2013)

Jaakkola jeHakanerni (2013) 32 sdnul seisneb kliendi jaoks vaartuspohises koosloomes loodud integreeritud lahenduse ka:
(paremad tulemused, sujuv kogemus, véhem kulu ja pingutust, parem ressursside kasutus). Rakendamisel on oluline osa
standardiseeritus, vastastikune usaldus. Ressursside integratsioon suurendab uute lahenduste innovatsiooni potentsiaali

32 Jaakkola, E., & Hakanen, T. (2013). Valueaeation in solution networks. Industrial Marketing Management42(1), 47-58.
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Asutuste koostdo erinevate vormide osastuleb olla kriitiline, et aratunda, kastegemiston koostdéoga,milles omavahelistressurssideja tegevusmustrite Idimumist
on vahevdi ollakse teel voi juba kohal I6imitud teenustelahenduses.Integreeritud teenusteteekondaon Prichard jt 33 kirjeldanud jargmise joonisega(joonis 5):

Individuaalsed Teenustekoos- Lasteja peredegakoos Integreeritud teenused
teenusedlaste ja paiknemine t66d tegevadteenused lasteleja peredele
peredetoetuseks

Organisatsioonilised Partnerlustegevuste
Lapsedja pere Teenus vaartused,uskumused modelleerimine, et toetada
ja kaitumine tbelist integratsiooni

Jooniss. Teekond integreeritud teenuste suuns

Prichardi jt 34 jargi tegutsevadasutusedkas:
individuaalselt, st et igal programm ja teenus on arendanud oma individuaalse filosoofia, visiooni ja vaartused; neil on eraldi rahastusekorraldus; teiste

teenusteja programmidegaon vahenesuhtlus;
koospaiknevalt,st et mdned Uhised planeerimised on toimunud, kuid igal asutuselon omaindividuaalne filosoofia, visioon ja vaartused;teenusedkaasavad

kogukondaeraldi ja vastavadkogukonnavajadusteleeraldi; igal programmil/teenusel on omarahastus;
koostdo, st erinevate asutuste thine kultuur, vaartused, tegevusedja visioon; kdik organisatsioonid on avatud dialoogiks, on kaasanudkogukonda ja

vastavadkollektiivselt kogukonnavajadustele;m&ned Gihised programmid on jaganudomavahelrahastust;
integratsioon, st jagatud filosoofia ja visioon on koos loodud ja formaalselt kdigi osapoolte poolt heakskiidetud; esmanefookus on jagatud tulemuste, mis

33 Prichard, P.,Purdon, S.& Chaplyn,J.(2010) Moving Forvard Together.A guide to support the integration of servicedelivery for children and families. Murdoch Childrensresearch

Institute.
34 Samas
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vastabtahenduslikul kogukonnavajadusteleja partnerlusele; rahastuson thiselt korraldatud ja viiakse ellu Gihiseid programme.

Loimitud teenugtele suunatudtegevusedVoru maakonnasnoorte toetamiseks taotlevad just sedaviimast lahendust,st integreeritud lahendust,kus erinevate laste
ja noortega todtavad valdkonnad jagavad sarnaseid eesmarke, vastavad kogukonna vajadustele, teostavad Uhiseid arendusplaane ning planeerivad

ennetustegevusteressursseja programme koos.

Léimitud teenuste puhul on oluline tunda erinevate valdkondade eripara ja potentsiaali. Jargnevatespeattikkides on avatud nii hariduse, noorsootdo,
sotsiaalvaldkonnakui ka neurobioloogia olulised aspektid laste ja noorte toetustegevuses.

2.2.3.Koolist valjalangemise ennetus

Koolist valjalangemiseennetusega seotud sekkumised saab Keanery35 loodud
mudeli pdhjal jaotadakolmele tasemele(joonis 6):

1.tasemeldhenemisedkeskenduvadildisele koolis kohaloleku
parandamiselening kdigi dpilaste puudumise ennetamisele;
2.tasemelédhenemisedkeskenduvaddpilastele,kellel on tekkimas
agedadvdi kuni mdddukad koolist puudumise juhtumid;
3.tasemelahenemisedkeskenduvaddpilastele, kellel on kroonilised
jatbsisedkoolist puudumisejuhtumid.

Iga tase vajab spetsiifilisi sekkumisi, et aidata likuda muutuste suunal.

Teenuste integreerimisel koolist valjalangemise ennetuses saameraakida n-6
mdistest rjihe ukseteenusOUheukseteenusehk rahvusvaheliselttuntud nimega
one-stop-shop on lahendus avalike teenuste efektiivsemale pakkumisele ning
selgelt oluline avalik hiive just haavatavatelekasutajagruppidele. 36 Uhe ukse

Puudumiste tdsiduse 3. Intensiivne

suurenemine, riskifaktorite seidmine Krooniline ja mitmekordne puudumine
. H Alt haridus-

aste ja kontekstuaalsed Drogrammid Aol

muutujad ning sekkumiste pere kaasamise strateegiad,

intensiivsus gpets salsedprosreamn

intensiivne juhtumikorraldus,
teise vBimaluse programmid

2. Sihitud sekkumised O?Ea;:im’ aglel’d kerge kuni
Psiihholoogilised lahenemised arevuseset ja mogcducas;pauduming
mittedrevusest pohustatud puudumistele, dpilasi

1 15k ised, Gpetajate ja & 1

mentorprogramm

Joonis 6Mitmetasandiline tugisiisteemi mudeép

35 Kearney,C.A.Graczyk,P.A.(2020). A Multidimensional, Multi-tiered Systemof Supports Model to Promote School Attendance and Address SchoolAbsenteeism.Clinical Child

Family PsychologyReviev23, 3167337. https://doi.org/10.1007/s10567 -020-00317-1

36 Howard, C.(2017). Putting one-stop-shopsinto practice: A systematicreview of the drivers of government serviceintegration. EvidenceBase:A journal of evidenceeviewsin key

policyareas (2), 1z14.

23



teenus toetab kasutajakeskseidlahendusi olukorras, kus avaliku teenuse osutamine on liigselt killustunud, mis p&hjustab omakorda dubleerimist ja seetdttu
ebatbhusustning halbu tulemusi haavatavalsihtriihmale suunatud teenustekorralduses.

King ja Meyer37 on vélja toonud, et teenuste integratsioon toetab lihtsustatud ja vahem birokraatlikku teenuste pakkumist lastele, noortele ja nende peredele,
kandeseesmarke milleks on:

teenustekillustatuse vahendamineja teenusteliinkade taitmine ning kliendile sujuvateenustejadavéimaldamine;
teenusteefektiivsuse suurendamineja dubleerimise vahendamine;
suurendadakulutdhusust eelkdige vahemefektiivsete/sobimatute teenuste kasutamisevéhendamisega.

Integreeritud tugiteenuste praktika analiiismaailmason toonud vélja n-6 Gihe ukseteenustetoel teenusteleligipdasetavuseparanemise mille edu tiheksoluliseks
komponendiks oli ka piiride hagustumine erinevate, nt vanuselistesihtrihmadel pakutavate teenustevahel38, Kuid efektiivsuse tagamine eeldabnii poliitilisi kui
juhtimisalaseid Umberpositisoneerumisining hubriidsed korraldused eeldavadpikka perspektiivi, milles on ihendatud erinevate organisatsioonidepdhimdtted. 39
King & Meyer 40 eristavad kolme erinevat |ahenemist (vaatakalisa 1, tabel 2):

1) Sisteemi-/sektoripbhine teenuste integratsiooni |&henemisviis. Seepeegeldabfunktsioone ja tegevusi,mis keskenduvadteenusteintegreerimisele, mida
pakuvad mitmed asutused geograafilisespiirkonnas teatud kliendirihmale. L&henemisviisi eesméark on luua terviklik teenustepakett, mis vastab konkreetse
kliendirihma vajadustele,edendadessamalajal eri asutustevahelist koostood ja ressurssidetdhusat kasutamist.

2) Asutusepdhine teenuste integratsiooni |&henemisviis . Seekajastab funktsioone ja tegevusi, mis keskenduvadteenuste osutamise koordineerimisele the
asutuse poolt pakutavate programmide Uleselt teatud piirkonna peredele. Lahenemisviisi eesméark on tagada, et pered saavadjuurdepaasu kdigile vajalikele
teenustelelihestasutusest,vdhendadesteenustekillustatust ja suurendadesteenuste kasutamiselihtsust.

3) Kliendi -/perepdhine teenuste koordineerimise  lahenemisviis ..Seepeegeldabfunktsioone ja tegevusi,mis on suunatud konkreetsete perede abistamisele
sobivate ja vajalike teenuste saamisel agentuuridelt geograafilisegpiirkonnas. Lahenemisviisi eesmark on pakkuda individuaalset tuge peredele, aidates neil
navigeeridateenustesisteemisgt leida ja kasutadavajalikke ressursse.

37 King, G. & Meyer,K.(2006). Serviceintegration andA T Z | O A Efrafénork bf gpproachesfor the delivery of A T Z T O Adaretd ébifdién with disabilities and their families.
Child:care,health and development32(4), 477z7492.

38 Hetrick, S.E.,Bailey,A.P.,Smith,K.E.,Malla,A.,Mathias,S. Singh,S.P.,...& McGorry,P.D.(2017). Integratedj | 1 A Zlig)obth health care: Bestavailable evidenceand future
directions. MedicalJournalof Australia, 207(S10),S5S18.

39 Howard, C.(2017). Putting one-stop-shopsinto practice: A systematicreview of the drivers of governmentservice integration. EvidenceBase:Ajournal of evidencereviewsin key
policy areas (2), 1z14.

40King, G. & Meyer,K.(2006). Serviceintegration andA I Z | O'A B frafn@bik-bfiepproachesfor the delivery of AT Z T O Adaretd ébifdgn with disabilities and their families.
Child:care,health and development32(4), 477-492.

24



SidustadesKearnery 4t mitmetasandilise tugististeemimudeli, Browni jt 42 varajasekoolist lahkumise riskitegurite kategooriate kontseptualiseerimisemudeli ning
King ja Meyeri 43 |ahenemisviisid, saabVoru maakonnapraktikasse tuua ootused lahendusteks:

Sisteemipdhistest teenuste I6imimise lahenemisviisidest I&htuvad lahendused et toetada universaalseid sekkumisi, millel on mju koikidele koolist
valjalangemiseriski- ja kaitseteguritele. V6ru maakonnamadistes tahendab see maakondlikku vérgustikutédd ja koostbiseid lahendusi kdikide osapoolte
vahel, kelle tegevusvaljason t60 laste ja noortega ning nendetoetamine (kohalikud omavalitsusedja nende asutused;Rajaleidjakeskus;Eesti To6tukassa;
Sotsiaalkindlustusamet;Politsei- ja Piirivalveamet jt) ja kelle tegevusepdhjal saabmojutada varajasekoolist lahkumise riskide struktuurseid tegureid.
Rakendadesasutusepdhist teenuste integratsiooni lahenemisviisi ihe omavalitsuse piirides sealsetelaste ja noortega to0tavate asutuste ja kaasatud
partneritega saabmdjutada eelkdige kindlale sihtrihmale suunatud sekkumisi ja nende planeerimist. Need thised tegevused,mille alusekson sarnased
vaartusedja eesmargidtoetavad asutusteinstitutsionaalseid omadusining sotsiaalseidsuhteid.

Kliendi- ja perepdhineteenustekoordineerimise lahenemisviison asutustevahelinekoostt6 n-6 juhtumikorralduses, milles vdimaldatakse Uihe ukseteenust
olukorras, kus teenusedon omavahelldimitud. Selletasanditegevusedavaldavadm®ju eelkdige perele, lastele ja noortele, Iahivérgustikule ja méjutades

lapseja noore individuaalset toimetulekut ja 6pihuvi. Tegemiston individuaalsete lahendustegamis vdivad vastavalt lapse,noore ja tema pere olukorrast
erineda.

Eeltoodudteoreetilistele lahtekohtadele otsib V6ru maakonnaomavalitsuste ja osalevateriiklike asutustepartnerlus vastuseidkisimusele:

Milline on erinevate valdkondade potentsiaal koolist valjalangemiseennetuses?
Millised on tegevusmudelid,mis toetavad struktuurseid muutusi koolist valjalangemiseennetuseseesmargigatagadaefektiivsem ja noorekesksemtugi?

Milline on kohalikule omavalitsusele sobiv tegevusmudel, et asutustevaheline koostoo oleks I6imitud ning iga toetust vajav laps ja noor on varakult
margatud ning efektiivsestindividuaalsest toest?

Jargnevadpeatikid avavadiga valdkonnaolulisi vaatenurki koolist valjalangemiseennetusekontekstis.

41 Kearney,C.A.Graczyk,P.A.(2020). A Multidimensional, Multi-tiered Systemof Supports Model to Promote SchoolAttendance and Address SchoolAbsenteeism.Clinical Child
Family PsychologyReviev,23,3167337. https://doi.org/10.1007/s10567 -020-00317-1

42 Brown, C.,Rueda,P.,Batlle, I. & SallAnDi.(2021). Introduction to the specialissue:a conceptual framework for researchingthe risks to early leaving, Journal of Education and
Work, 34:7-8,7237739

43King, G. & Meyer,K.(2006). Serviceintegration andA T Z I O A Efraiménoik bf gpproachesfor the delivery of AT Z 1 O Adaretd cbifiién with disabilities and their families.
Child: care,health and development,32(4), 477z2492.
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Tartu Ulikooli Haridusteadustenstituudi kaasprofessor

Koolis hakkamasaamisekson olulised mitmed tegurid, nii keskkonnastsdltuvad (nt kooli fudsiline keskkond,
sotsiaalnekeskkond lapseleoluliste inimeste ja toetavate suhete naol) kui ka lapsestendastséltuvad tegurid
(nt tema vaimne vBimekus, motivatsioon, dpi-, suhtlus- ja sotsiaalemotsionaalnepadevus). Enamikul lastel
arenevad koolis toimetulekuks vajalikud oskusedkooli ja toetava koduse keskkonna toel nende loomuliku
arengu kaigus, kuid on lapsi, kes vajavad enam tédhelepanu ja suuremat toetust, eelkdige just dpioskuste ja
eneseregulatsooniarendamiseks.

Pingelisedainekavadsunnivad 6petajaid teemasid Uksteisejarel kiirelt [&bi vétma ning sageliei jad aegaega
vOimalust margataseda,kuidas 6ppijad toimivad, kuidas nad keerulisi teemasidomandatavadning kasnende
poolt dpiprotsessiskasutatavaddpistrateegiadon alati kBige tdhusamad.Uuringud naitavad,et mida paremad
on Oppijate dpioskused,sedaparemaid dpitulemusi nad saavutavad,sedasuurem on nende enesetdhusuga
usk enda arengusseja hakkamasaamissetulevikus. Seegaoleks paslik panustadaaegaja vaeva dpioskuste
Opetamisele ja t6husamate Opistrateegiate tutvustamisele. Olles haaratud aineteadmiste edastamise
kohustusest ei méarka me Opetajatena sageli seda, kuidas toimub konkreetsete teadmiste v6i oskuste
omandamine. Eeldame, et dpioskused peaksid olema dppijale justkui rkuskilt Okaasaantud ning et nende
Opetamine ja arendamine ei ole enam meie kui ainefpetajate tUlesanne. Ometi jadvad sageli kesised
Opitulemused just puudulike dpioskuste ja eneseregulatsioonipuudumise taha.

Eneseregulatsiooniall moistetakse dppija suutlikkust ja valmisolekut osaledaaktiivselt dppimise protsessis, seadaoma Opitegevusekseesmarke,ning jalgida,
reguleerida ja kontrollida oma mdtlemisprotsesse, motivatsiooni ja kaitumist juhindununa oma eesmarkidestja keskkonna poolt seatud kontekstuaalsetest
voimalustest44. Ennastreguleeriv ppija votab vastutuse oma dppimise ja selle tulemuslikkuse eest. Ta tunneb end &ppijana, teab oma tugevusi ja ndrkusi ning
arendamist vajavaid oskusi. Tal on siigavdpihoiak, mis valjendub soovis épitut mdista ja integreerida varem dpitusse4s, ta on iseseisevja on vajaduselvalmis

44 Pintrich, P.R.,Smith,D.A.F.,Garcia,T.,McKeachieW. J.(1991). A manual for the use of the Motivated Strategiesfor Learning Questionnaire(MSLQ).
45 Biggs,J.2003. Teachingfor quality learning at university: What the student does.Philadelphia: OpenUniversity Press
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kisima abi ja seda kasutama. Eneseregulatsioonioskuson eeldus selleks, et areneks valja
enesejuhtimiseoskus,mis on omakordavajalik elukestva&pihoiaku kujunemiseks.

Oluline eeldus enesereguleeritud dppimiseks on motivatsiooni olemasolu. Motivatsioon on
inimese sisemine seisund, mis kaivitab ja juhib tema kaitumist ning maarab selle intensiivsuse,
plsivuse ja suuna. Laias laastus vBib motivatsiooni jagada kolmeks: amotivatsioon ehk
motivatsiooni puudumine, valine ehk kontrollitud motivatsioon, mis valjendub valjapoolt
pealesurutud regulatsioonis ning sisemine ehk autonoomne motivatsioon, mis valjendub
sisemisesregulatsioonis. Motivatsioon pole kinnistunud ehkn, £E E O A de€v&taéededeiihest
vormist voi staadiumist teise soltuvalt Oppija huvist vOi teistest ilmnevatest/kaduvatest
motiividest.

Kuigi Opetaja ei saavaljastpoolt Uhegi 6pilase motivatsiooni muuta, on tal siiski vagaoluline roll
nende Opimotivatsiooni toetava keskkonna loomisel. Seda saab teha Gppimist vaartustava
Opikeskkonna kujundamise kaudu, réhutades mitte niivord sooritust kui tulemust, margatesja
tunnustades ppija arengut, agamitte vérreldes dpilasi omavahel. Oppijail tuleks aidata nende
Opitegevustmoétestadaning vaartustada,harjutada neid end analttisimaja reflekteerima.

Teine oluline valdkond eneseregulatsiooni raamistikus on Opistrateegiad. Opiprotsessis
kasutatavad Opistrateegiad jagatakse laias laastus kognitiivseteks ja metakognitiivseteks.
Kognitiivsete Opistrateegiate all mdistame me kéiki neid vaimseid tegevusi, mida me dppimise
kaigusteeme:malustrateegiaduue info meeldejatmiseksja taasesitamiseksseostamisstrateegiad
uue ja varem omandatud info seostamiseks, sh erinevatest ainevaldkondadest péarit info
seostamiseks,analtitisimine, vordlemine, kriitiline mdtlemine, probleemide lahendamine, suur
hulk erinevaid lugemisstrateegiaid jne. Kognitiivsete strateegiate kasutuse téhususest soltub
otseselt dpiedu. Kuid pea samavdrd olulised on metakognitivsed Opistrateegiad ja nende
asjakohanekasutamine.Metakognitsiooni méistetaksekui n, I € O1 dnba6témisei 1 A O 8

Needon &ppija tdhelepanekudja peegeldusedsellest,kuidasta ennastdppijananaeb,kuidastajub,
motestab ja suunab oma &pitegevust. Metakognitiivsete Opistrateegiate roll on toetada ja
tugevdadakognitiivsete strateegiatemdju ja nii panustavadnad dpiedussekaudselt, kognitiivsete
Opistrateegiate kaudu. Metakognitsiooni puhul eristatakse metakognitiivset teadmist ja metakognitiivset kogemust. Mdélemad on oluliseks eelduseks
enesereguleerituddppimisele ehk omadpitegevuseteadlikule reguleerimisele.Ometi pole metakognitiivsest teadmisestdpisituatsioonides suuremat kasu,kui me
sedateadmist ei rakenda.Kui ei teki metakognitiivset kogemust,mida votta Uhest dpisituatsioonist kaasaning kanda tile jargmistesse siis ei teki 6ppijal teadmist

27



ja teadlikkust endastkui dppijast, omatugevustestja ndrkustest dpiprotsessisja oma arenguvajadustest Headedpioskuste olemasolustalati ei piisa, kui neid ei
osataasja ja kontekstikohaselt rakendada.Siin tulebki méngu dppija eneseregulatsioonioskus.

Kuigi dpiedu sbltub vagapaljudest erinevatestteguritest (nii sisemistestehk dppijast lahtuvatest kui ka valistest), siis heaeneseregulatsioonioskuseg@ppijat voib
kirjeldada kui inimest, kel on huvist lahtuv motivatsioon vastavateemaga/Gppeainegategelemiseks,ta suudab seadaendale lihi- ja pikaajalisi eesméarke,teeb
plaani nende eesmarkide poole liikumiseks, jalgib ja analttsib oma tegutsemist kogu dpiprotsessi valtel, oskab probleemide ja takistuste iimnemisel leida abi,
reflekteerib jaannabhinnangu omategevusele Sellisedpiprotsessileteadliku lahenemisepinnalt kujuneb siigavdpihoiak. Oppijad,keson harjunud dppima petaja
taktikepi jargi, ei vota vastutust enda dppimise eest. Kui kool ja dppetund on dpetaja reguleeritud, siis dppijate eneseregulatsiooniarenguks ei jaa ruumi ega
vOimalust. Kasvatamaksoppijaid, kes on valmis ja suutelised votma vastutust oma Opiprotsessi eest, tuleb luua neile valikuvdimalusi, jatta otsustusvabadustja
eksimisvdimalust.

- OPISTRATEEGIATBPETAMINEPEABOLEMALOIMITUD AINEOPPESSEAOLEMAKONKREETSRBINEKURSUSE
OSA 1), BPIMA OPPIMISE)KURSUSESON ABI VAID SIS KUI SUUDETAKSESEAL OPITU INTEGREERIDA
AINETUNDIDESSE

- G’-’ISTRATEEGIATHRAKENDAMISEI'INGIMUSIJANENDEKASULIKKUS'ITULEBOPPIJATELESELGITADASEST
MUIDUVOIVAD@PPIJAESATTUDASEGADUSSETUNDAENDHAIRITUNA(SELLEVALTIMISEKSSOOVITATAKSE
NAIDATAJASELGITADAKUIDASENESEREGULEERITAVMSKUSED'OETAVAI:NENDE@PITEGEVUQT

- OPPIJATELETULEB JATTA PIISAVALT AEGA HARJUTAMISEKSET OPISTRATEEGIADA -OSKUSEDSAAKSID
OMANDATUDJAMUUTUKSIDAUTOMAATSEK$5. UHEKORDSESIABITEGEMISESEI OLEKASU

- PARIMAID TULEMUSI ANNAVAD KOMBINEERITUD SEKKUMISED ST TOETATAKSE UHEAEGSELTNII
KOGNITIIVSEIIKUIMETAKOGNITIIVSEIDPISTRATEEGIAIB .

Kdige olulisem eeldus on aga Gpetaja teadlikkus eneseregulatsioonist,selle arendamise vajalikkusest ja vbtetest ning tema valmisolek dppijaid erinevates
Opiolukordades toetama.

46 Bannert, M.,& Reimann,P.(2012). Supporting self-regulated hypermedialearning through prompts. Instructional Science40,193-211.
47 Berthold, K.,Nickles,M.,& Renkl, A. (2007). Do learning protocols support learning strategies and outcomes?The role of cognitive and metacognitive prompts. Learning and
Instruction, 17(5), 564-577.
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Tartu Ulikooli Haridusteadustenstituudi nooremteadur

Eelmises peatukis kasitletud enesereguleeritud dppimine toimub dppimise protsessis ning n-6 mikrotasandil. Makrotasandil asub eneseregulatsioonikoérval
enesejuhitud 6ppimine. Enesejuhitud dppimine kasitleb dppimise trajektoori tervikuna. Ennastjuhtiv 6ppija suudabotsustada,mida on vajajargmiseks 6ppida ja
kuidas saavutadaendadppimiste teekonnajargmised sammudk&ige paremini.48 Koolist valjalangemiseennetamise kontekstis on enesejuhitud dppimine oluline,
pidades silmas 6pilase edukat edasilikumist erinevate haridustasemetevahel. Noorte toetamisel dppesei ole ainult oluline kindla dppetasemelépetamine, vaid
motivatsioon ja teadlikud valikud edasistes dppimise otsustes.Enesejuhitud8ppimine on protsess,milles inimesed votavad algatuse kasteiste abigavoi ilma, oma
Oppimisvajaduste diagnoosimiseks,dpieesmarkide sbnastamiseks,nim- ja materiaalsete ressursside tuvastamiseks,sobivate &ppimisstrateegiate valimiseks ja
rakendamiseksning 6pitulemuste hindamiseks.49

Enesejuhitud 6ppimist on peamiseltkasitletud taiskasvanuhariduseskuid alus enesejuhitud 6ppimisoskuste arengule tuleb andajuba varaseea opiprotsessides.
Uuringud on kinnitanud, et enesejuhitud dppimise oskustel on pikaajaline positivhe mdju hariduses osalemisele50. Inimesed, kellel on kérgem enesejuhitud
oskustetase,on oma elugarohkem rahul ja omavad oma tulevaste putdluste suhtes sihiparasematsuunda.5! Seegeon laste ja noorte 6pikogemuste toetamisel
oluline pddrata tahelepanu ka enesejuhitud dppimis oskustele eesmargigatoetada nende sihiteadlikuma dpiteekonna kujunemist ka peale kohaliku péhikooli
|dpetamist.

Kdiv ja Saks52 on uurinud enesejuhitud 6ppimise kontseptsiooni just koolist valjalangenud vdi suures langemisohus noorte

K‘, kontekstis ja s@nastanud jargmise definitsiooni:

48 JossbergerH.,Brand-Gruwei, S.,Boshuizen,H.,& van de Wiel, M. (2010). The challengeof self-directed a self-regulated learning in vocational education: a theoretical analysis
and synthesisof requirements. Journalof Vocational Education& training, 64 (4), 415-440. https://doi.org/10.1080/13636820.2010.523479

49 Knowles, M. (1975). SelfDirected Learning.A guide for learners and teachers.EnglewoodCliffs: Prentice Hall/Cambridge.

50 Farrington, C.A.,Roderick,M.,Allensworth, E.,Nagaoka,J. Keyes,T.S. JohnsonD.W.,& BeechumN.0.(2012). Teachingadolescentsto becomelearners. Therole of non-cognitive
factors in shapingschoolperformance: A critical literature review.Chicago:University of Chicagoconsortium on ChicagoSchool.

51 Edmondson,D.R.,Boyer, S.L.,& Artis, A.B.(2012). Seltdirected Learning: A Meta-analytic review of adult learning constructs. International Journalof EducationResearch,{l),
40z748.

52 Koiv, K. & Saks,K. (2023), The role of self-directed learning while supporting NEETyouth: theoretical model basedon systematic literature review. International Journal of
Adolescenceand Youth,28(1). DOI:10.1080/02673843.2023.2242446
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Labi on viidud uuring 53, milles on valja toodud, et 6ppest valjalangenud noortel on &ppivatest noortest madalamad tulemused kdigis enesejuhitud dppimise
faktorites, kuid statistiliselt oluline on erinevus sellistesfaktorites nagutulevikule orienteeritus, vastutusvdimeja avatusuutele kogemustele.

Selleks,et paremini valja selgitada, millistes faktorites vajab noor enesejuhitud 6ppimise oskusi arendadeskdige enamtuge, saabkasutadaKaiv ja Saks54 poolt
valjatootatud enesejuhitud dppimise kisimustikku . Seekoosneb34 vaitest, mis on jaotatud kuueksfaktoriks: metakognitsioon,resilientsus,hoiakud, tulevikule

orienteeritus, vastutusvdime ja avatusuutele kogemustele.

53 Kdiv, K. & Saks,K. (2024). Development of an instrument to measure NEET-youth self-directed learning skills, International Journal of Adolescenceand Youth, 29:1,DOI:

10.1080/02673843.2024.2306256
54 Samas.
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Tallinna Ulikooli sotsiaalt6éd dotsent

Sotsiaalvaldkonna toimimise peamine alusdokument on Sotsiaalhoolekande seaduss> kus on satestatud
juhtumikorralduse p8&himdte, millest kdik kohalikud omavalitsused(KOV-d) peavadomattos abivajavateisikutega
ja peredega lahtuma. Juhtumikorralduse p6himdte on tagada abivajadusega isikule iseseisva toimetuleku
parandamisekspikaajaline ja mitmekilgne abi, sealhulgas vajadusel hooldus, koordineerides abi andmisel mitme
organisatsioonivorgustikutool péhinevat koostood.

Sotsiaalhoolekandeseadusesttulenevalt hdlmab abi andmine juhtumiplaani koostamist ja osapoolte Uksteisega
seotudtegevusteajakavakooskdlastamist,juhtumi koordineerija maaramistning vastastikuseteabevahetusekorras
kokku leppimist.

JuhtumipBhise vorgustikuté6 labiviimiseks praktikas on koostatud mitmeid juhiseid, millele juhtumi- ja
vorgustikutdds toetuda, nt Sotsiaalministeeriumi ja TU Parnu ET 1 1 Podlt: vElja antud rjuhtumikorralduse
kasiraamat®¢ ja njuhisedjuhtumipdhise vdrgustikutéd meetodi rakendamiseks»-

Juhtumito6 saabalguseabivajadusehindamisest ja olukorra kaardistamisest.Seejarelvalitakse vélja ja planeeritakse
sobivad abimeetmed ning sdlmitakse nende rakendamiseks kokkulepped abiosutajategakoosttos lapse/noorega
ning lapsevanemateja/voi eestkostjatega.Jargmisenakoostataksejuhtumiplaan koos tegevuskavagamis aitab saavutadapuistitatud eesmarke,on rakendatav ja
isikule jdukohane ning mida ndustuvad taitma kdik tegevuskavagoodud osapooled.Tegevuskaveelluviimisel osutatakselapsele/noorele jatema perekonnaleabi
isiku individuaalsetele vajadustele vastavas mahus ja vormis ning koordineeritakse abiosutajate tegevust. Juhtumikorraldaja viib kokku abivajava isiku ja
abiosutajad,leppides kokku edasisekoostto korralduse osas,sh teabevahetus,erakorraliste olukordade lahendaminejne. Kogu tegevuskavaelluviimise jooksul

55 SotsiaalhoolekandeSeadug2022). RT1, 10.11.2022,23. Alla laaditud https://www.riigiteataja.ee/akt/110112022023
56 Juhtumikorralduse kdsiraamat (2006). Sotsiaalministeeriumi, TUP&arnuE T 1 1 AAL 8
57 Medar,M.,Kdre, J. Rahn,A.,Narusson,D.,Kiis, K. (2012). Juhisedjuhtumip&hise vérgustikuté® meetodi rakendamiseksEV Sotsiaalministeerium/ TUParuE T 1 1 AAL 8
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tuleb hinnata tegevustetulemuslikkust, tagadesllevaate tegevuskavarakendamisestja selletulemustest, mis véimaldab teha p&hjendatud otsusetdd edasisekaigu
vOi juhtumi |dpetamiseosas.

2.4.2.Vorgustikutoo

Vorgustikutod eeldab abivajavate inimestegatehtavas to0s erinevate institutsioonide ja spetsialistide
koostdod, et seelabi tagada lastele ja noortele parim integreeritud abi. Juhtumipdhine vérgustikutoo
eeldab, et lapsele/noorele koostatakse hinnatud abivajaduse baasil juhtumiplaan, mille alusel saab
inimene vajalikke teenuseid ja suunatud abi oma olukorra parandamiseks. Inimese abivajadust
hinnatakse ja juhtumiplaan koostatakse erinevate juhtumitddsse kaasatud spetsialistide koostoos.
Tulemusi hinnatakse regulaarselt ja vajadusel muudetakse sekkumiste tulemust. Naitena vdib tuua
spetsialistide koost6od rehabilitatsiooni valdkonnas, kus abivajavate lastega tegelevad arstid, 6ed,
tegevusterapeudid sotsiaaltotajad,lastekaitsespetsialistid, pstihholoogid,fusioterapeudid, pedagoogid,
tugiisikud jt. Koosttos hinnatakse kdigepealt lapse/noore abivajadust ja seejarel koostatakse
rehabilitatsiooniplaan, mille alusel véimaldatakse isikul saadaabi erinevates tegevustesja teenustel
osalemise kaudu. Tavaliselt saab rehabilitatsiooniteenuseid puude olemasolu korral
Sotsiaalkindlustusameti(SKA)kaudu.

SKA osutab lapse/noore abivajaduse ilmnemisel teenuseid ka KO+ taotluse alusel z seda siis, kui
tegemist on laste vaarkohtlemise juhtumitega. Sellisel puhul on teenuse saamisealuseksabivajadusja
puude olemasolu pole vajalik. Selleks, et laps saaks hakata teenust kasutama, peab omavalitsuse
lastekaitsetddtajavotma Uhendust lastemajaspetsialistiga. Lastele osutatakseteenuseid SKALastemaja
pohimotete alusel (vt https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav -laps-ja-taiskasvanu/laste-ja-perede-
abistamine/lastemaja). Lastemaja on lapsesdbralik erialade vaheline teenus, mida pakutakse
seksuaalselt vaarkoheldud, selle kahtlusega vdi kahjustava seksuaalkaitumisegalaste abistamiseks.
Lastemajateenuseosutamiseks tootavad lapse heaolu nimel koos eri spetsialistid: lastekaitsettotaja,
politsei, prokurdr, pstihholoogja paljud teised. Lastemajateenusemeeskondhindab lapsetervislikku ja
sotsiaalset olukorda ning edasist abivajadust, viib labi juhtumi lahendamiseks vajalikud
uurimistoimingud ning pakub lapselevajalikku abi, ndustamistja suunabpere psiihholoogivdi terapeudi
vastuvotule.
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Sotsiaalvaldkonnaskasitletakse lahtudes lastekaitseseadusest lapse abivajadustkahestédhenduses sh abivajavlaps ja hadaohusolev laps. Abivajavalapse puhul
onohustemaheaoluvdi on tekkinud kahtlus temavéaarkohtlemise,hooletussejatmise véi muu lapsedigusi rikkuva olukorra suhtesja laps,kelle kaitumine ohustab
temaendavadi teiste isikute heaolu.Abivajavastlapsesttuleb viivitamata teatadakohaliku omavalitsusetksuselevoi lasteabitelefonil 116 111.

Hadaohusolev laps on laps, kes on oma elu vdi tervist ohustavasolukorras, ja laps, kelle kditumine ohustabtema endavadi teiste isikute elu vai tervist. Vastavalt
seaduseleuleb hadaohusolevat last viivitamata abistadaning likvideerida sellekslapseelu voi tervist ohtu seadnudolukord. Vajadusekorral vbib hddaohusoleva
lapsetoimetada ohututessetingimustessekuni ohu méddumiseni, kiisimata sellekslapsehooldus@igustteostavaisiku néusolekut.

2.4.3.Andmekaitse lapse markamisel ja toetamisel

Abivajavast lapsest vBib teatada ja vajaduse korral edastada lapse abivajadusega
seotud (sh delikaatsed ehk eriliigilised) isikuandmed valla- v6i linnavalitsusele,

Sotsiaalkindlustusametilasteabitelefonil ja politseile ilma lapseja/vdi temaseadusliku

esindajateadmiseja ndusolekuta,kuna nendel asutustelon seadusjargnediguslapsega LT W W—

seotud isikuandmete  tootlemiseks. Just valla-  vdi linnavalitsusele, L S SE—
. S

4
Sotsiaalkindlustusametileja politseile on Riigikogu esmajarjekorraspannudkohustuse WG ——
abivajavalapsedigusi kaitsta.  —

Valla- v@i linnavalitsus, Sotsiaalkindlustusametja politsei on haldusorganid, kellel on
lubatud isikuandmeid toodelda, kui seda tehakse seaduses ettendhtud avalike
Ulesannete ja kohustuste taitmiseks eespool tutvustatud seadustest tulenevalt.
Abivajavastlapsestteatajavdib jAddaanonliimseks(v.asuiteomenetluses) st ta ei pea
Utlema omanime valla- voi linnavalitsusele, Sotsiaalkindlustusametilasteabitelefonile
ega politseile. Kui laps ja/vbi tema seaduslik esindaja peaks kisima, kes lapse
abivajadusestteatas,siis teatajaandmeid ei védljastata.Valla- voi linnavalitsusel, Sotsiaalkindlustusametilja politseil, samuti asutusel,kus abivajavastlapsestteataja
tootab, on vBimalik piirata juurdepéésuteatajaisikuandmetele (sh nimele), sttunnistada neediksnesasutusesisesek&asutamiseks(sh piirata ligipdasukaasutuse
sees)ja keeldudainfo valjastamisest.

58 | astekaitseseadug2023). RTI,06.01.2023,15. Alla laaditud https://www.riigiteataja.ee/akt/106012023015?|eiaKehtiv
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Kui abivajavastlapsestteatab ametiisik asutuseesindajananing teatamine on dokumenteeritud
(ametlik  kiri, vestluse protokoll vms), siis asutuse esindaja andmetele uldjuhul
juurdepaasupiirangut seadaei saa.Anoniiimsusetottu voib agakannatadateate usaldusvaarsus
ja kontrollitavus ning seelabi véimalus last abistada ja kaitsta. Naiteks kui kardetakse lapse
seaduslikuesindajareaktsiooni, siis peaksmdtlema, mida tunneb laps selliseinimese meelevallas.

Kaprokuratuuril, kesjuhib kohtueelsetmenetlust,on digusisikuandmeid téodeldaja kellele v6ib
lapse abivajadusegaseotud isikuandmeid edastadailma lapse ja/voi tema seadusliku esindaja
teadmiseja ndusolekuta.Diguskantsleripoole vaib pdérduda naiteks siis, kui abivajavastlapsest
on teatatud valla- vdi linnavalitsusele, Sotsiaalkindlustusametile ja politseile, kuid sellest
hoolimata ei ole laps abi saanud. Oiguskantsler teeb jarelevalvet pdhidiguste ja vabaduste
tagamise Ule. Muudele isikutele, asutustele vdi organisatsioonidele (nt kodanikutihendused),
kellele ei ole seadusegaantud OGigust isikuandmete tootlemiseks, vbib lapse isikuandmeid
edastadalksneslapseja/vbi tema seaduslikuesindajandusolekul.

Tapsemalt saab isikuandmete ja delikaatsete (ehk eriliiki) isikuandmete kohta lugeda
Isikuandmete Kaitse Seadusese.

Laste digustega arvestamine t00s lastega. Lastegategelemisel on oluliseks aluseks lapse
Oiguste konventsioon 60, mis ratifitseeriti Eestis20. novembril 1991. Konventsioondefineerib, et
igal lapselon stinniparanediguselule, ellujgamiseleja arengule,digus vordsele kohtlemisele ilma
igasuguse diskrimineerimiseta ning selle, et kdigis last puudutavates ettevotmistes tuleb
esikohale seadalapse huvid, milles igal lapsel on digus iseseisvaksseisukohavotukskdigis teda
puudutavates kiusimustes ning digus valjendada oma vaateid. Seetdttu peab last mojutavate
otsuste tegemisel erilist tahelepanu poérama lapse huvidele, lapse tegelikule olukorrale ja
arvamuselearvestadesnii objektiivset kui ka subjektiivset vaatenurka. Objektiivne vaatenurk z
lastekaitsetootaja selgitab vélja lapse abivajaduse ja hindab selle pdhjal, mis on konkreetses

59 |sikuandmete Kaitse Seadus (2019). RT I, 04.01.2019, 14. Alla laaditud https://www.riigiteataja.ee/akt/130122010011?leiaKelti
60 | apsediguste konventsioon (1991), RTII 1996, 16, 56. Alla laaditud https://www.riigiteataja.ee/akt/24016.
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olukorras lapsele parim. Subjektiivne vaatenurk z lastekaitsetdotajauurib lapselt, mis on lapse arvates temale parim ning votab otsuste tegemiselarvesselapse
kogemusija soove.

Laps peab saamavdimaluse parimaks vdimalikuks arenguks lahtuvalt tema enda individuaalsetest vajadustest ja eeldustest. Vordsete voimaluste tagamine
seejuurestahendab, et kbiki lapsi austatakse,vaartustatakseja nende digusi austatakse,agaseeei tahenda, et lapsi koheldaksetapselt samal moel ilma nende
individuaalseid vajadusi arvestamata.Lapsediguste konventsiooni kohaselttuleb laste 6igusi austada kaitsta ja tagadaz sedas6ltumata lapsevdi temavanemate
paritolust, nahavarvist,soost,keelest,usustvoi erivajadustest.

Igalasttuleb ndhajust sellekonkreetse lapseelu kontekstis ja last abistadestuleb arvestadaka ressurssidegamis on lapse imber olemas.Lapseheaoluhindamisel
tuleb arvestadalapsevdimalikke riski- ja kaitsetegureid moistmaks paremini lapseolukorda ja pakkumakslapsele parimal moel sobivat tuge ja kaitset.

Laste/noortega tegelemisel on vajalik siisteemne jarelevalve jatulemuste mddtmine . Slisteemngarelevalvetahendab,et to0 isikuga dokumenteeritakse.Nii
saab aja jooksul jalgida, milline muutus on lapse ja pere olukorras toimunud ning selle p&hjal hinnata t66 ja rakendatud meetmete tulemuslikkust. Pisivate
muutuste saavutamisekson vaja stistemaatiliselt tegevusi kavandadaja tulemusi seirata. Stisteemneandmete kogumine annab véimaluse saadausaldusvaarset
informatsiooni uurimistéoks ning tulemuse méodtmiseks.

Abivajavastlapsestteatamine ja andmekaitse.Juhend Lasteombudsman.Andmekaitseinspektsioon
Lapseheaoluhindamise kdsiraamat (2017). Sotsiaalkindlustusamet
Perekonnaseadus(2009). RTI, 2009, 60,395; RTI, 12.03.2015,99
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2.5.Noorsootoo

Eestiskehtiva noorsootdd seaduses! aluselon noorsootd6 on tingimuste loomine noore isiksuse mitmekilgseksarenguks,mis véimaldab noortel vabatahte alusel
perekonna-, tasemeharidus ja toovaliselt tegutseda.Noorsootdd korraldamisel lahtutakse jargmistest pohimdotetest:

- noorsootddd tehaksenoorte jaoks ja koos noortega, kaasatesneid otsuste tegemisse;

- tingimuste loomisel teadmiste ja oskuste omandamisekslahtutakse noorte vajadustestja huvidest;
- noorsootdd péhineb noorte osaluselja vabaltahtel;

- noorsootdd toetab noorte omaalgatust;

- noorsootdoslahtutakse vordse kohtlemise, sallivuseja partnerluse pdhimottest.

Noorsootddvormideks voivad olla nii avatud noorsoot60, kooli noorsoottd, tdnavanoorsootdo,tod riskioludes noortegajne. Noorsootdd on dpikogemusteloomine
ja métestamine mitteformaal®ppe meetodite toel, et toetadanoore eneseteadlikkust,sidusust Gihiskonnaganing erinevate padevustearendamist.

Noorsoottotaja kutse kirjeldusena toob SAKutsekodas? kutsestandardis vélja, et noorsootddtaja lahtub oma t66s noorsootto korraldamise pdhimotetest ning
rakendab erinevaid tegevusi ja meetodeid sdltuvalt noorsootdd valdkonna eriparast, eesmargist, sihtgrupist, noorsootdo tegemise kohast ja situatsioonist.
Noorsoottotajaon teadlik noorte elu tegelikkusestja kohalikest oludest, oskab hinnata noore olukorda ja vajadusi, valida ja rakendada sobivaid meetodeid ning
analliisidatehtud t66 mojusust. Lisaksteistele Gilesanneteleon noorsootddtajatdo osa:

noorte arenguvajadusteja tugevuste/vdimete kaardistamine;

mitteformaalset dpet toetavate tegevustekavandamine;

noorte mitteformaalse dppe toetamine;

mitteformaalses ppeskogetu ja saavutatumdtestamine koos noortega;
mitmekesiste noorsootto keskkondadeja meetodite kasutaminening arendamine;
noorte kaasamine

noorte esmanendustamine.

Eelnimetatud t66 rollid on olulised laste ja noorte koolist valjalangemiseennetamiseksning noorsoot66 kui olulise osapoolerolli rakendamisesléimitud teenuste
korralduses.

61 Noorsootdo seadus(2020). Riigi Teataja,RTI, 16.06.2020,10. Alla laaditud: https://www.riigiteataja.ee/akt/1160620200107?leiaKehtiv
62 SAKutsekoda(2024). Kutsestandardid: noorsootdotaja, tase 6. https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10667806
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Kaesoleval OIM protsessi liheks alusekson olnud Islandi kogemusennetustdds,milles nad on olnud vagaedukad just valdkondadeiilesekoostdd korraldamises.
Jargnevalton kirjeldatud Islandi vaatenurki vabaajahariduselening laste ja noorte heaolutagamisele.

Eyglo Runarsdottir
Islandi Ulikooli Terviseosakond spordija vabaaja dpingute vabaajahariduselektor

Vabaajaharidusilmus kirjanduses esmakordseltseitsmekiimnendatelaastatelja on sellestajastpealeolnud paljude vabaaja
teadlastetéhelepanukeskpunktis, eriti seosesvabaajagakui voimalusegasuurendadainimese heaolu.Llhidalt 6eldeson
vabaajaharidus suunatud ja sistemaatiline haridus, mille eesmark on saavutada positivseid muutusi vaba aja
kasutamises 63, Vabaajaharidusegasoovitakse suurendadateadmisi ja oskusi ning julgustada lapsi, noori ja taiskasvanuid
osalemamitmekesistes vabaajategevustest4. Vabaajahariduson arenguprotsess kus inimesed saavadparema arusaama
vabastajastja selletahtsusestnendeendaelukvaliteedi ning Uihiskonna jaoks65. Aastakiimneidoli vabaajahariduse fookus
individuaalne, suunatesisiklikule kasvule ja vaba aja kasutamisele tdiendava positiivse arengu ja hariduse saamiseks
formaalsetes, informaalsetes vdi mitteformaalsetes keskkondades, seega kasulik mdlemale kooli- ja noorsootto
keskkonnale.Hiljuti onfookusenihkumine toonud tahelepanuvabaajaharidusekasudelekogukonnaleja vdimalustele vaba
ajahariduslikule lahenemisviisile arenevatekogukondadejaoks.

Vaba aja kontseptsioon

Siiani ei ole teadlasediksmeelseltkokku leppinud vabaaja mdiste definitsioonis. Vabaaja ja puhkuse mdisteid on kirjalikus keeleskasutatud siinontiiimidenaja
kuigi méneddefinitsioonid keskenduvadvabaajategevustele(nt vabaajategevusedmidainimesedteevad, shmatkamine,kudumine, veebismangimine,lugemine,
maalimine jne), keskenduvadteised vaba aja mdistmisele kui ajale (nt aeg, mida veedetakse,mis pole t66aeg ega mingeid kohustusi). Teised definitsioonid
hdlmavad aspekte nagu tegevuste kvaliteet ja tahendus indiviidile. Dattilo ja Lopes Frias®¢ vaidavad, et vaba aja kirjelduses tuleks piir duda kirjeldusega

63 Ruskin,H. & Sivan,A. (eds).(1995). Leisureeducation: Toward the 21th century.Provo: Brigham YoungUniversity, Department of Recration Managementand Youth Leadership.
64 Dattilo, J.(2002). Inclusive leisure services:Respondingto the rights of peoplewith disabilities (2nd ed.). StateCollege:Venture.

65 Mundy, J.(1998). Leisure education: Theory and practice (2nd ed.). Champaign:Sagamore.

66 Dattilo, J. & LopezFrias,F.J.(2021). A critical examination of leisure in modernity: Rejectinginstrumentalism and embracingflourishing. Journalof LeisureResearch52(5), 5817
598. https://doi.org/10.1080/00222216.2020.1789013
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vaartuslikust kogemusestsubjektiivsest meeleseisundst, mis on seotud dnne ja 8itsenguga.Vabaaja kasitluseson mitmeid aspekte,mis on tihedalt seotudlasteja
noorte igapaevaeluga,nt noorsootdotajate, skaudijuhtide voi teiste korraldatud vaba aja tegevused. Need spetsialistid vOivad votta endale vaga olulise
mittevanemliku téiskasvanurolli lasteja noorte elus,toetadesneid madistlike vabaajavalikute tegemiselja vabaajatakistuste tletamisel nendeigapéevaelus.

Kvaliteetse vaba aja olulisus lastele ja noortele

Lastelja noortel on oluline kasutadaoma vabaaegapositiivsel viisil, eelkdigekui tegemiston
positiivse arenguja riskikditumise ennetamisegaT0destatudon, etigavussuurendabkalduvust
riskikaitumisele, seegaon noorte toetamine kvaliteetsetestegevustesosalemiselnende vaba
ajaveetmiseoluline ennetusselliste riskikditumise vastu, nagu naiteks monuainete tarbimine
ja varajane seksuaalkditumines?. Noorteklubid, spordiklubid ja erinevad noorsootdo
vOimalused mangivad pdhilist rolli véimaluste pakkumisel kvaliteetsetesvaba aja tegevustes
osalemiseks. Samal ajal pakuvad kvaliteetsed vaba aja tegevused Gppimisvéimalusi ja
keskkondi enesejuhitud kaitumise praktiseerimiseks, huvide avastamiseks, oskuste
arendamiseks ja padevuste loomiseks6869 ning soodustavad positiivset noore arengut
erinevate vaba aja tegevustekaudu, kus on autonoomia ja loomine 70. Seetdttu voib vabaaeg
suurendadanoorte heaoluja sel pdhjusel on oluline toetada lapsi ja noori vabaajaveetmisd,
informeerida erinevate vaba aja tegevuste vBimaluste kohta luues seelédbi dppeteekonna
eluoskustearendamiseks.

Vabaaja juhendaja roll

Vabaajaharidustsaabrajada ametitele, mis on valmis to6tama laste ja noortega ning toetama
nende positiivset arengut. Seevdib toimuda koolisiisteemis,agaka sotsiaaltdd voi noorsootdo
kaudu. Vabaaja hariduse rolli ei pea kehtestama tihe konkreetse eriala kaudu. Seetdttu on
vabagjaharidus suureparane voimalus erinevate erialade esindajatele teha kogukonnas
koostdod ning iheskoospanustadalaste,noorte ja kogukonnatldisesseheaolusse.

67 Caldwell, L. L., & Faulk, M. (2012). Adolescent Leisure from a Developmental and Prevention Perspective.In Positive Leisure Science(pp. 41z60). Springer Netherlands.

https://doi.org/10.1007/978 -94-007-5058-6_3

68 Caldwell,L.L.(2005) Leisure and health: why is leisure therapeutic?,British Journalof Guidance& Counselling33(1), 7-26, DOI:10.1080/03069880412331335939

69 L arson,R.W.,& Verma,S.(1999). How children and adolescentsspendtime acrossthe world: Work, play, and developmental opportunities. PsychologicaBulletin, 125(6), 7017
736. https://doi.org/10.1037/0033 -2909.125.6.701

70 Mahoney, J.L., Larson, R. W., Eccles,J.S.,& Lord, H. (2005). Organizedactivities as developmental contexts for children and adolescents.Organizedactivities as contextsof
developmentExtracurricular activities, after-schooland community programs, p. 3-22). Taylor and Francis Group.
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Vabaajahariduse juhendajarollil on alus pedagoogikaga haridusvaldkonnasning teda tuleb nahakui igasugustteist pedagooglist rolli taitvat professionaalsetja
vastutustundlikku taiskasvanut Temapeamisedtlesandedon jargmised:

edendadahoolivat keskkonda;

kasutadatohusaid suhtlemisoskusi;

pakkudanoortele tagasisidet;

tootadavalja protsessedppimise ja teadmiste praktikasse Ulekandmise maksimeerimiseks.

Vabaaegja haridus naivad sagel igapéevaelusvastandlikud. Hendersonvéidab, et iihendusvabaajaja hariduse vahel hdlmab ideid nagurparidus vabaajajaoks®
rparidus labi vaba ajaQ rparidus kui vaba ae¢Q rharidus vaba aja jooksulOja rparidus vaba aja kohtaO't (Ik 90). Selline haridus rajaneb suuresti kogemuslikel
Opiteekondadelkoostegevustemdtestamiseganii nendetoimumise ajal kui parastseda.Kisimusedija kaalutlused peaksidkeskendumasellistele kiisimustelenagu:

Mis on sinu jaoks vabaaeg?Mida sateed omavabal ajal? (vabaajategevused)
Kussaveedadomavabaaegaja kellega (kui sedatehakse)?(vabaajakontekst)
Kuidassaselajal end tunned?(vabaaja kogemus

Vaba aja teadlikkus : eesmargigasoodustadaarusaamistsellest, mis on vaba aegja vabaaja
veetmise tahtsus heaolu ja kogukonna jaoks; mdista vaba aja piirangute ja sellegaseotud
probleemide mdju; mdista sisemisemotivatsiooni olulisust vabaajarolli 6ppimisel.

Suhtumine ja ressursid : positiivse suhtumise kujundamine vaba aja suhtes elus; teadlikkus
vaba aja ressurssidest ja teadmine sellest, mida kogukond vaba aja ja vaba aja voimaluste
valdkonnaspakub.

Sotsiaalse suhtluse oskused: osalemine vaba aja tegevustes,eriti korraldatud tegevustes
nduab sotsiaalsetesuhtluse oskuste arendamist. Samuti pakub seev8imalust praktiseerida ja
arendadaoskusisuhtlemises,juhtimises, arutelus ja kaastundes.

Vaba aja tegevuste oskused: oskus osaleda ja tegutseda valitud vaba aja tegevustes.
Otsustusvdime yvaartuste kujundamine, plaanimine, ajajuhtimine ja probleemide lahendamine
on olulised oskusedosalemisekserinevatesvabaajategevustes sh noorteorganisatsioonides

71 Henderson,K.A.(2007) Quality of Life and Leisure Education: Implications for Tourism EconomiesWorld LeisureJournal,49(2), 88-93, DOI:10.1080/04419057.2007.9674489
72 Mundy, J.(1998). Leisure education: Theory and practice (2nd ed.). Champaign:Sagamore.
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Kuidas rakendada vaba aja haridust?

Kisimus, kuidas harida osapooli vaba aja veetmise osas,on olnud viimaste aastakiimnetejooksul arutelu keskmesvaba aja uuringute ja noorsoot66 valdkonnas.
Caldwell”® on olnud esirinnas vaba aja hariduse teooria rakendamisel. Pilootprojekt Timewise 74 kui vabaaja hariduse sisuline 6ppekava ja dppematerjal
téenduspdhisehariduspaketina on avaldatud ja kattesaadavveebis. Timewise soodustabarutelu, otsib sisemist motivatsiooni. Seetdenduspbhine materjal on ja
peaksolemakattesaadavkdigile, kes soovivadtoetadanoori nendeteel I66gastavamakeskkonnasuunasisikliku arengujaoks.

Leisure educationin schools:challengeschoices
and consequences:World Leisure Journal: Vol
59, No supl (tandfonline.com)

Preliminary Effects of a Leisure Education
Program to Promote Healthy Use of Free Time
among Middle School Adolescents: Journal of
Leisure Research)Mol 36, No 3 (tandfonline.com)

Full article: Innovations in leisure education:
revisiting _and re-imagining leisure education
(tandfonline.com)

Community connections: Leisure education
through afterschool programming:
Leisure/Loisir: Vol 44, No 3 (tandfonline.com)

—
¥ J

73 Caldwell,L.L.(2005) Leisure and health: why is leisure therapeutic?,British Journalof Guidance& Counselling33(1), 7226, D0I:10.1080/03069880412331335939
74 Caldwell,L.L.(n.d.) Time Wise.Taking Chargeof LeisureTime.PreventingSubstanceJse ETRhttps://www.etr.org/store/curricula/timewise/
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2.5.2.Islandi heaolu seaduseja lapsekeskselahenemise lihikokkuvote
EygléRanarsdéttir, Islandi Ulikooli Terviseosakond spordija vabaaja 6pingute vabaajahariduselektor

Teenusteintegreerimise seaduslaste heaolu huvides 75, mida tuntakse ka heaolu seadusenajéustus Islandil 1. jaanuaril 2022, rakendamisfaasigakolm kuni viis
aastat.Peamineeesmarkon vahendadatfsiste juhtumite mdéjusid ja nendeesinemissagedustSeaduson ulatuslike konsultatsioonide ja koostdd tulemus nii Islandi
valitsuse tasandil, omavalitsustetasandil kui ka sidusriihmadetasandil, sealhulgaserialatiihenduste,mittetulundusorganisatsioonide ja mujal.

Heaoluseadusmojutab koiki peamisiriigi ja kohaliku omavalitsuseteenuseidkdikide lasteja nendeperedejaoks,sealhulgasneid lapsija noori, kesviibivad Islandil
ilma seadusliku elukohata. Seeseadusmojutab haridussisteemi, tervishoiustisteemi, sotsiaalteenustesiisteemi ja diguskaitseorganit. Muud sisteemid, nagu
noorsootdo ja sport, on samuti uue seaduserakendamisegaseotud ja on loetletud laste ja noorte heaolu kaasvastutajatenaning peavad toimima koostoos teiste
valdkondadega Seadussatestab ja tapsustab teenuste pakkujate kohustused laste heaolus, heaolu jalgimisel, teenuste vajaduse hindamisel, vajalikul ajal
reageerimisel ning teiste teenustega konsulteerimisel teenuste jarjepidevuse ja integreerituse tagamiseks. Erinevate kutsealade ja teenuste vahelise
konsultatsiooni kohustus on seegaseadusegasatestatud. Seaduskasitleb ka erinevate teenusepakkujatekohustusi, mis on lastele olulised teenused,kuid millele
seadusei seakohustuslikke ndudeid, naiteks spordi- ja noorsootdttegevusedning -Uhendused.Heaolu seadusekohaselt on nendel teenusepakkujatellubatud
osaleda integratsioonis ja konsultatsioonides ning nende roll on tapsustatud. Enne seaduse kehtestamist oli nende teenusepakkujate roll koostdds ja
meeskonnatédsomavalitsusteshaguneja juhuslik.

Seadus satestab, et kdik lastele osutatavad teenused liigitatakse kolmele
tasemele standardiseeritud kriteeriumite alusel:

- 1. taseme teenus on podhiteenus, mis on kattesaadav kdigile lastele ja
vanematele ning hdlmab ka individuaalset ja varajast tuge lapse heaolu
jaoks;

- 2.tasemeteenusedon individuaalsed ja suunatud tugi lapseheaolujaoks;

- 3.tasemeteenusedon individuaalsed ja spetsialiseeritud toetus tagamaks,
et lapseheaoluei ole riskis.

75 The Act on the Integration of Servicesin the Interest of Children's prosperity (no.86/2021) https://www.government.is/library/04 -Lemslatlon/Act Integration zhlld -ServicesChildren-

Prosperity-86-2021.pdf %g Q i
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Seaduseettevalmistamisel voeti arvesseka majanduslikke ja finantsma@jusid riigi ja kohalike omavalitsustejaoks.Iseseisvateosapooltehinnangud naitasid kulude
suurenemist riigile ja kohalikele omavalitsustele seaduse rakendamise ajal. Teiselt poolt on teenuste integreerimine tasuv pikaajaline investeering, kuna
integreeritud teenustest kasu saava pdlvkonna suurenenud vastupidavus toob kaasa vahem traumatismi ning teenusepakkujate suurenenud koostoo ja
integratsioon optimeerib ja toob kaasapikaajalise majandusliku kasu.

Seaduserakendamise toetamiseks alates 2021. aastaston Islandi Ulikooli SotsiaalteadusteKoolis loodud 30 ECTSkraadiGppe diplomiprogramm rj,aste heaolu
programmQ mis keskendub lapsekeskse ldhenemise, teenuste integreerimise lastele ja nende peredele, interdistsiplinaarse koostdd, meeskonnatdo ja
juhtumihalduse teadmiste suurendamisele 2022. aastastigissemestristalateson programmi |dpetanud 107 magistranti, kestootavad erinevateslastele suunatud

teenustesule koguriigi. 2023. aastasugisekson programmi registreeritud 129 tudengit, kellest paljud saavadtoetust oma omavalitsustelt seaduserakendamiseks
kohalikul tasandil praktikas.

Toetusja juhendamine kéesolevaseaduserakendamisefaasishdlmab Islandi Ulikooli Haridusinstituudi poolt labiviidavat Islandi Noorteuuringut, mis on riigi poolt
rahastatavat uurimisprojekt. Andmeid kogutakseigal aastal pohikoolidpilaste hulgasvanuses10z16 aastat,iga kahe aastatagant giimnaasiumidpilaste (16z19-
aastased)hulgas ning iga nelja aastatagant koolist valjas olevate noorte hulgas vanuses16z20 aastat. Uurimisandmete kogumine pdhineb k&esolevaseaduse
eesmarkidelja on seotud andmekogumisegaka ESAPjja HBSJaoks, milles Island on osalenud peaaegu20 aastat. Tulemusedintegreeritakse seaduseProsperity
Dashboardisse(mis on endiselt veebiskattesaadav)ja igal aastalavaldatakseindikaatorid, mis pdhinevad Islandi Noorteuuringu tulemustel. Esimesedndikaatorid

avaldati 2023.aasta mais (kattesaadavad ainult islandi keeles aadressil https:/menntavisindastofnun.hi.is/sites/menntavisindastofnun.hi.is/files/2023 -
09/IAE23_farsaeld_birt_0.pdf. Seadusaakendamistjuhib Lastegaja Perelnstituut (loe lahemalt ainult islandi keelesaadressilhttps://www.farsaeldbarna.is/ ).

Onméarkimisvaarne jalgida LOIM-projekti arengut Voru maakonnas mis saabteoks erinevate professionaalideiihtsuseja pingutuste toel, samuti omavalitsusteja
akadeemilisevaldkonnasuunamiseja toetamise kaudu. Heaoluseaduslslandil ja LOIM-projekt jagavadolulist {ihist teemafookustlasteja noorte heaoluning eduka
arengujaoks,keskendudeslapseleja koosttole.
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2.6.Lapse ja noorukiiga: aju potentsiaal ja haavatavus

CristinaKroon,neuroteadlane

L/ M projekti eesmérkon toetadalasteja noorte toimetulekut koolis, suurendadanendel pshuvi, ning seelabi
minimeerida koolist véljalangemiseriski. Oppimine on fundamentaalselt neurobioloogiline protsess, ning
noort aju iseloomustaberiliselt suur véime uut informatsiooni omastada.Kuid meie aju ei to6ta isoleerituna,
vaid on suuresti mojutatud keskkondlikestteguritest, millel v8ib olla nii soodustavkui ka parssivmaju. Antud
kirjatiiki eesmarkon vaadatalahemalt kuidas aju toimib, mis teeb noore aju eriliseks, ning kuidas seeavaldub
vastandlike jbududenaz potentsiaali ning haavatavusena noore aju arengu kontekstis.

Sissejuhatus neurobioloogiasse: Kuidas toimib aju?

Meie kesknAréis Osleemz pea ja seljaajuz koosnebligikaudu 86 miljardist nAndirakust ehk neuronist 76 77. Neuronid on erilist tOGm rakud meie kehas,sestnad on
spetsialiseerunud nAréiimpulsside ehk elektrilise aktiivsuse vastu vétmisele ning edasi kandmisele. Neuronite funktsiooni nAé Oékandestoetab nende ehitus:
erinevalt teistest keharakkudest iseloomustab neuroneid jAlkeline, paljuharuline kuju, mis jagab narviraku eraldiseisvateks, kindla tlesandega osadeks.
Ummargustrakukeha z raku juhtimiskeskust z imbritsevad rohkearvulised dendriidid, mis vétavad vastu elektrisignaale teistelt narvirakkudelt . Seevastuon igal
narvirakul ainult iiks ainus akson,mille Gésandekson nArdiimpulsi edasikandmineteistele neuronitele. Nii dendriidid kui aksonloovad omakordarohkelt harusid,
mis oluliselt suurendab Uhe raku poolt kaetud ruumala ja véimaldab seelabi ihenduda paljude teiste rakkudega. Seetahendab, et iga narvirakk tootleb tohutul

hulgal informatsiooni, sestdendriidid 18imivad sissetulevaid nArdisignaale tuhandetelt neuronitelt ning edastavadhargnenud aksonite kaudu neid tuhandetele
teistele neuronitele nii ajupiirkondade siseseltkui ka erinevate ajupiirkondade vahel.Nii luuakseajus nAréiv i rgustikud, mis on aluseksmeie tegudele tunnetele ja
motetele.

Narvirakud suhtlevad omavahel selleks spetsialiseerunud iihenduste z sG@apsite z vahendusel. Siinapsiskantakse iihe narviraku aksonilt tulenev elektriline
aktiivsus ule teise narviraku dendriidile, mille tagajarjel mojutatakse vastuvotva raku aktiivsust. Nii toimub informatsiooni tlekanne ajus. Arvatakse,et meie aju

86 miljardit neuronit thenduvadteineteisegalabi 160 000 km aksonite ® ja moodustavadkdige madalamahinnangu jargi umbes 620 triljonit sCréapsit I Seeteeb

76 Silbereis,J.C.,Pochareddy,S.,Zhu,Y.,Li, M. & SestanN. (2016). The Cellular and Molecular Landscapesf the DevelopingHuman Central Nervous System.Neuron89, 2487268.
77 Herculano-Houzel,S.(2009).The human brain in numbers: alinearly scaledup primate brain. Front. Hum.Neurosci.3.

78 Leterrier, C.(2021).Putting the axonalperiodic scaffoldin order. Curr. Opin.Neurobiol.69, 33z40.

79 Silbereis,J.C.,Pochareddy,S.,Zhu,Y.,Li, M. & SestanN. (2016).The Cellular and Molecular Landscapef the DevelopingHuman Central Nervous System.Neuron89, 2487268.
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meie ajust tohutult keerukaja véimeka organi. Kuid sQ@apsite tilesannepole ainult informatsiooni vahendamine vaid ka talletamine. Stinapsidon vagaplastilised,
neid iseloomustabvdime muutuda: siinapsid, mis vahendavadnArdiimpulsse tihti, muutuvad efektiivsemaksja suuremaks Seevastuneed,mis aktiveeruvad harva,
muutuvad ndrgemaks, vaiksemaksning 18puks kaovadiildse. Sellisedmuutused sQ@apsitestoimuvad vastusenakogetule, mistdttu usutakse et sQapsite plastilisus
on &ppimise ja malu neurobioloogiline alus#o.

Areneva aju potentsiaal

Ehkki meie aju on | ppimisvi imeline kogu elu valtel, on ta eriti
plastiline just lapse- ja noorukieas. Noore aju plastilisuse tagab
tema ebakiipsus sOrnij Argse arengu kaigus toimuvad olulised A
muutused aju struktuurides, mis valmivad I6plikult alles‘ / \
varasteskahekiimnendatess!. Seeagatdhendab, et aju arengon

oluliselt méjutatud meid Umbritsevast keskkonnast.

SOnihetkeks on valdav osameie aju makrostruktuuridest vélja
kujunenud: neuronid on loodud, nad on saavutanud oma W%
keerulise jAlelise kuju ning ihendunud omavahel hargnenud s
dendriitide ja aksonite vahendusel.Ka sOdapsite loomine saab
alguse looteeas, kuid suur osa sellest toimub sinni jarel.
SO@psite moodustumise haripunkt saabub esimesel paaril
eluaastal8?, kusjuures esialgu luuakse kuni 50% rohkem v
sCréapseidkui téiskasvarjuajuson 83, Sellelejargnebumbeskahe ‘. B \
aastakumne pikkune tAp&ustamise ja lihvimise periood, mil

vajalikud  stinapsid stabiliseeritakse ning ebavajalikud - f
eemaldatakses4 s, '

80 Ma,S.& Zuo,Y.(2022). Synapticmodifications in learning and memory z A dendritic spine story. Semin.CellDev.Biol. 125, 84790.

81 Silbereis,J.C.,Pochareddy,S.,Zhu,Y.,Li, M. & SestanN. (2016). The Cellular and Molecular Landscapesof the DevelopingHuman Central Nervous System.Neuron89, 2487268.
82 Subramanian,L.,CalcagnottoM. E.& ParedesM. F.Cortical. (2020). Malformations: Lessonsin Human Brain Development.Front. Cell.Neurosci.13, 576.

83 PeterR.,H.(1979). Synapticdensity in human frontal cortex? Developmentalchangesand effectsof aging.Brain Res163,195z7205.

84 GalvAnD&. (2021). AdolescentBrain Developmentand ContextualInfluences: A Decadein Review.J.ResAdolescOff.J.SocResAdolesc31, 8437869.

85 Silbereis,J.C.,Pochareddy,S.,Zhu,Y.,Li, M. & SestanN. (2016). The Cellular and Molecular Landscapesf the DevelopingHuman Central Nervous System .Neuron89, 2487268.
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Erinevad ajupiirkonnad ktpsevad erineva kiirusegasé, mis voib aidata mdista ja seletada
noorele omaseidkaitumisi. Kéige varem kipsevadajupiirkonnad, mis kontrollivad motoorikat

ning votavad vastu ja tootlevad meelteelunditelt saadud informatsiooni. Ka emotsioonide ja
motivatsiooniga seotud ajupiirkonnad arenevad taielikult vélja varem kui neid reguleerivad
ajupiirkonnad 87. Taiskasvanuteleomanevdime planeerida, analitisidaja kontrollida kaitumist

arenebl8plikult valja kdige hiljem 88, Ehkki kdrgemate funktsioonide hilist arengut seostatakse
noortele omase riskik Atimisega, on selline arengu jarjekord téen&oliselt ka adaptiivne, sest
soodustabdppimist ja avastamist,mis on olulised nooruki iseseisvumiselg® 90 91,

SOtpsite loomine ja karpimine on sarnaselt sQapsite plastilisusega oluliselt méjutatud

kogemustest:eelisjjekorras stabiliseeritakse needsiinapsid, mida aktiivselt kasutatakse ning

eemaldatakseneed,mida ei kasutata.Seetdttumangib laste ja noorte kognitiivsete, sotsiaalsete
ja emotsionaalsete vbimete arengus uliolulist rolli Umbritsev keskkond®2. Uuringud on
naidanud, et soodustavatméju aju arengule omab n-I gikastatud keskkondQ kus noortel on
ligipaas kvaliteetsele haridusele, arendavatele raamatutele ja mangudele jms 93. Arvatakse, et
rikastatud keskkond aitab hilisemaks lilkkata sCréapsite karpimist vastavate nAnéivi rgustikud

kipsemisel hoides need kauem plastilised. Seetdttu véiks noorukiiga olla erakordne vdimalus
aju potentsiaali maksimeerimisekslabi rikastatud keskkonna.

86 Konrad, K.,Firk, C.& Uhlhaas,P.J.(2013). Brain developmentduring adolescenceneuroscientific insights into this developmental period. Dtsch.Arzteblatt Int. 110, 425z431.

87 Sharma,S.et al. (2013).Maturation of the adolescentbrain. Neuropsychiatr.Dis.Treat. 449. doi:10.2147/NDT.S39776.

88 Samas.

89 Spear,L. P.(2000). The adolescentbrain and agerelated behavioral manifestations.NeurosciBiobehavRev.24,4177463.

9% CaseyB. J.(2015). Beyondsimple models of self-control to circuit-basedaccountsof adolescentbehavior. Annu.Rev.Psychol66,295z319.

91 Davidow, J.Y.,Foerde, K., GalvVAiDA. & Shohamy,D. (2016). An Upsideto Reward Sensitivity: The Hippocampus Supports EnhancedReinforcement Learning in Adolescence.
Neuron92, 93799.

92 Dj Cristo, G.& ChattopadhyayaB. (2020). Developmentof neuronal circuits: From synaptogenesiso synapseplasticity. Handb.Clin.Neurol.173, 43z53.

93 Tooley,U.A.,Bassett,D.S.& Mackey,A.P.(2021). Environmental influenceson the paceof brain development.Nat. RevNeurosci22,372z7384.
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Areneva aju haavatavus

Kuid aju ebakiipsusnoorukieas tahendabka suuremat haavatavust.Uks enimuuritud keskkondlikke tegureid, millel on negatiivne méju nii aju arengule949 kui ka
dppimisele %, on stress. Noorukieagakaivad kaasassellele iseloomulikud fiisioloogilised ning psCrinosotsiaalsedstressorid, naiteks hormonaalsed muutused ja
uute sotsiaalsete rollide navigeerimine®’. Stressi vBivad lisaks tekitada elusindmused néaiteks probleemid kodus, suhted eakaaslastegavdi koolis
hakkamasaamine Kuna stress mojutab ka 6ppimist ning malu %, on sellel otsenemdju koolis hakkamasaamiseleHiljutised teadusuuringud viitavad sellele, et
kdrgem stressitasevaib kiirendada aju arengut, mis viib vihenenud plastilisuseni ning seelabiebaefektiivsematenAndiv | rgustikeni 9. Kuna arenev aju on vaga
stressitundlik, vOivad noorukiea negatiivsedkogemusedviia pusivate muutusteni ajus. Polejuhuslik, et mitmed vaimsetervise haired nagudepressioonja arevus
saavadalgusejust selleseas. Seetdttuon noorukiea plastilisusel nii potentsiaal kui risk, mille realiseerumise maarabkeskkond.

Kokkuvote

Noorte aju on erakordselt plastiline, mis on aluseksnii tema potentsiaalile kui ka haavatavusele Et nii 8ppimine kui ka aju kiipsemine séltuvad keskkondlikest
teguritest, on oluline minimeerida negatiivseid tegureid ning maksimeerida positiivseid, kusjuures esimene neist voiks olla esmatéahtis Seejuureson noortele
suunatudtugiteenusedomamitmekesisusesz psihholoogid, tugiisikud, sotsiaaltdttajadz hasti positsioneeritud sedategema.Veelenam, aju plastilisus noorukieas
tahendabka, et igeaegsedsekkumisedtugiteenuste ndol vivad aidataleevendada(voi isegi Umber podrata) stressorite negatiivset mdju aju arengule.

94 Smith, K. E.& Pollak,S.D.(2020). Early life stressand development: potential mechanismsfor adverseoutcomes.J.NeurodevDisord.12, 34.

9 Tooley,U.A.,Bassett,D.S.& Mackey,A.P.(2021). Environmental influenceson the paceof brain development.Nat. RevNeurosci22,372z7384.

9% ( riava, A.,CaballeroGaraa Bz, Drobnic, F.,Roche E.& Noriega,D.C.(2023). Influence of Stressand Emotionsin the Learning Process:The Exampleof COVIB19 on University
Students:A Narrative Review.Healthc.BaselSwitz.11,1787.

97 Borsini, A.,Giacobbe J., Mandal,G.& Boldrini, M. (2023). Acute and long-term effects of adolescencestressexposureon rodent adult hippocampal neurogenesis,cognition, and
behaviour. Mol. Psychiatry doi:10.1038/s41380-023-02229-2.

9% Vogel,S.& Schwabel . (2016). Learning and memory under stress:implications for the classroom.Npj Sci.Learn.1,16011.

99 Tooley,U.A.,Bassett,D.S.& Mackey,A.P.(2021). Environmental influenceson the paceof brain development.Nat. Rev.Neurosci22, 372z7384.

46



2.7.Hindamisvahendid

2.7.1.Lapseabivajaduse hindamine

Enne abivajavale lapsele sobiva meetme kohaldamist tuleb hinnata lapse abivajadust. Lapseabivajadust hindab lastekaitsetootajavoi lapsegatootav isik (vélja
arvatud vabatahtlikus tegevuses asendusteenistusegeenides,téoturuteenustel osaledesvdi praktikandina lapsegavahetult kokku puutuv isik), kaasatesselleks
vajadusekorral asjaomasespetsialisti. Lapseabivajadust hinnates peab lastekaitsettotajavoi lapsegatootav isik andma hinnangu lapse fudsilisele, tervislikule,
psthholoogilisele,emotsionaalsele sotsiaalsele kognitiivsele, hariduslikule ja majanduslikule seisundile ning last kasvatavaisiku vanemlikele oskustele kaasates
hindamisselapseja last kasvatavaisiku vdi lasteasutuseesindaja,kus laps viibib.

Lapse abistamiseks ja kaitseks suunatud tegevused h6lmavad lastekaitse- ja vOrgustikutood kdige laiemas tdhenduses,sh sotsiaalteenuseidja -toetusi ning
koostdod lapse,tema pere ja lapsegakokkupuutuvate vorgustikulikmete vahel.Lapseabistamiseltuleb lahtuda temaindividuaalsetest huvidest, mis selgitatakse
valja kdiki asjaolusidja lapse arvamust kaaludes.Hadaohusoleva lapse puhul vajab kaitset tema elu ja tervis. Hadaoht lapse elule ja tervisele voib tuleneda nii

valisestkeskkonnast,teiste tegevusestkui ka lapseendakaitumisest. Hadaohukorral on lapseabivajadusniivérd akuutne,et nduabviivitamatut sekkumist,et ohtu

ara hoida voi Idpetada. Ohutdrjumiseks vaib olla vajalik lapsekiire toimetamine turvalistessetingimustesse.

Kui lapse on hadaohtu seadnudtema pere ja thelgi muul moel ei ole véimalik ohtu térjuda, vdib olla p&hjendatud lapse eraldamine perekonnast Lapsevastu
suunatud stiiteo toimepanemisekahtlus (sh flusiline voi seksuaalnevagivald, elu ja tervist ohustav hooletussejatmine jne) on kriminaal - vbi vaarteomenetluse
algatamisealuseks.

Oluline onr6hutada, et markamist ja abi ei vajamitte Uksneshadaohusolev laps,vaid kamuu abivajadusegdaps.Varanemarkamine ja vrgustikutoo on lastekaitse
olulised alustalad. Vérgustiku moodustavadlapsegalahemalt kokku puutuvad inimesed, kelle tahelepanekudlast ohustavate asjaolude kohta on lastekaitsetdds
oluliseks alusteabeks.

- *“\: ~
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Hindamise protsessison oluline meelespidada hindamise tasakaalupdhim&tet ning tunda ara ja kirjeldada ka lapseja pere tugevusi 7 seeaitab kaasaka lapseja
pere ning lastekaitsetdotajavahelise usaldusliku koostodsuhteloomisele. Probleemile lahendust otsides on téhtis mitte ra unustadalapse keskkonnasesinevaid
tugevusijaressurssez nt lapsetugev suhevanemate 6dede-vendade,sugulastevdi [ahikondlastega.lgakaitse- jariskitegur voib last mdjutadaotseseltvoi kaudselt
mitmel erineval moel.

Lapse abivajadus peab olema hinnatud kaasates last ja vanemat.

Lapseheaolu hindamisel on abiks Sotsiaalkindlustusametipoolt 2017. aastalkoostatud juhendmaterjal ri.apseheaolu hindamise késiraamatO

2.7.2.Hindamisvahend enesejuhitud dppimise
oskuste hindamiseks

Kdiv ja Saks!00 on valjatdotanud usaldusvaarseenesehindamisvahendi,
millega saabm&6ta noorte, sh mittedppivate ja mittetbdtavate noorte
(NEET-noorte) enesejuhitud Gppimise oskusi. Uuringu tulemusena
loodi hindamisvahendi kuue faktoriga struktuur: avatus kogemustele,
vastupidavus(resilientsus), hoiakud, tulevikule  orienteeritus,
metakognitsioon ja vastutus. Kogutud andmete pd&hjal labi viidud
uurimusté6 tulemusena on loodud 34 vaidet sisaldav enesejuhitud
dppimise oskuste usaldusvaarnej J 'l E " hisdangisyafiend, mida
kasutadadpilaste ja NEET-noortega.

Hindamisvahendi kasutamiseks tuleb Uhendust votta
Kerli Kdivuga (kerli.koiv@ut.ee ).

100 K@iv, K. & Saks K. (2024). Development of an instrument to measure NEETyouth self-directed learning skills. International Journal of Adolescencend Youth, 29, 1, DOI:
10.1080/02673843.2024.2306256
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3.1.0lukorra kaardistus

2022.aastalviidi Voru maakonnaslabi kaardistusuuring tuge vajavatelaste,spetsialistide ja teenusteosas. Andmete osastegid analiilisteadlasedKatrin SaksTartu
Ulikoolist ja Marju Medar Tallinna Ulikoolist.

Jargnevalt on vélja toodud kaardistusuuringu rKoolist véljalangemise ennetuse toe vajaduse ja hdimatuse analiitis Ot kokkuvéte.

Laste koolist valjalangemise riskid ja probleemide hetkeolukord. Andmete analiiiis naitas, et Vi rimaa koolides saéb iild-, tbhustatud voi erituge 26%
Opilastestja rohkem saavadtuge poisid (63%). lImnes ka, et tuge saavatedpilaste arv erineb valdkonniti, varieerudes 18 protsendist Antsla vallas 38 protsendini
Setomaavallas.Seetéhendab, et toe pakkumine on suhteliselt laia ulatusega kuid erineb valdadeja koolide vahelning vajab seetbttu toetamisel tapsetsihitust, mis
sihtgrupile missugusttuge andaja kuidas sedateha, et tulemused oleksid parimad nii lapsele/noorele kui ka Vi ramaa arenguvajadusisilmas pidades.Seejuures
tuleb arvestadaka tugispetsialistide olemasoluja voimekust osutadateenuseid arvestadeskogu valla vajadusi v6i teha sedavajaduselka erinevates valdades et
tagadaosutatavateteenuste kattesaadavuskaigile Vi rdmaa tuge vajavatelelasteleja noortele.

Analiiiis naitas, et suuremas mahus tuge vajavad lapsed vanuses9z12 eluaastatja vahem on toe saajaid tAskasvanueasehk 18- ja 19-aastastedpilaste seas.
Tegemiston ilmselt olukorraga, kus 9z 12-aastasedapsedon olnud juba piisavalt haridusvaldkonna spetsialistidevaatevaljasning on saanudoma diagnoost voi

vajaduspl hise lahenemiseja vastavadtugimeetmed.Hilisemasvanuseshakkab tihelt poolt toetus jubavilja kandmaja lapsedei vajaenamtoetust nii suuresmahus
vOi siis hakkabtoimuma juba koolist valjalangemineja sellisesolukorras ei saalast/noort toetada,kui ta enamkoolis ei kéi. Kui laps on juba tGldhariduskoolist valja
langenud, tuleb tugimeetmete rakendamise kohustus iile kanda kohalikele omavalitsustele ja riiklikele institutsioonidele, nt Eesti Tl l&ékassale,
Sotsiaalkindlustusametileja teistele institutsioonidele, kaasateska kohalikku kogukondakoos vabatahtlike organisatsioonideja vorgustikega Seegakindlasti on

vajalik toe pakkumisel arvestadalaste vanuseliste eriparadega et tugi oleks laste poolt paremini vastu véetav ja tulemus tbhusam. Samasvdib olla tegemist
olukorraga, et toe vajadusja pakkumine ongi koolides vélja kujunenult saadavaljust 9z12-aastatelelastele,sestsedatuge pakutakseeelkdigekoolide kaudu. Slles
vanuseslapsedon koolidegatihedalt seotudja tdhelepanuall.

Riiklik, era-ja vabatahtlik tugiv érgustik koolist vfiljalangemis eriskis laste ja noorte toetamiseks Vorumaal . Analliistdi valja, et 18z19-aastanenoor voib
vajadateistsugusttuge, naiteks karj A% | ustamist, motiveerivat intervjueerimist jms, et ta saaksomaelussihti hoida ja edasipiiiida, kuid neid teenuseidkoolides
uldjuhul ei pakuta. Et need noored endale vajalikud teenusedkatte saaksid,on vajalik koolide koosti [a&arj Adia | ustamise eesmargil Eesti TI dakassagaja seda
juba varasemaseaskui 18219, et noored juba varasemasvanusesei heituks egakaegalooks. Uuring naitas, et Tl dkassanaebkdiki koole, sh erivajadusegalaste
koole ja huvikoole oma koostdopartneritena, kuid sisuline koosti 1a8n pigem juhtumip | hine, st kohtutakse ja osutataksevajalikke teenuseid,kui sedaon vajaja

101 VgrumaaOmavalitsusteLiit. (2022). Koolist véljalangemiseennetusetoe vajaduseja hélmatuse analiitis.Uuringu raport.
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koolide poolt kisitud. Konkreetsettegevusplaaniselle kohta pole. Uuring t6i valjaka,
et Tl lddkassa koostl Takohalike omavalitsuste sotsiaalosakondadegaon erinev.
Mdne omavalitsuse puhul toimub tihe koostl 1a&uid on ka neid, kellegekoosti 1aan
vagajuhuslik ja vajabarendamist.Kui tahta noori toetada,tuleb tehakoost66d KO\
de, koolide ja ti IdBkassa vahel, et leida biged toetusviisid vAjalangemise riskiga
noorte edasidppimise motiveerimiseks. Omavalitsustel tuleb leidaajalikud toetavad
teenused, nt tugiisikuteenus, mis toetavad koolis pusimist, ja ndustada noorte
karj Adgi&aliku vbimalusi, luues digeaegseltsidemeid tédandjate ja teiste kogukonna
institutsioonidega. Oluline on, et noor tunneks ennast kogukonnas vajaliku
likmena, kes tahab panustada ja suudab sedavajadusel toe najal teha.

Vajaduson laiendadati | #dkassakoostodd koolidega, et toetada noorte tileminekut
koolielust tI 1&lu, hoides noorte motivatsiooni edasi jduda ja mitte koolist valja
langeda. Analuitsist lahtudes saab T Tddkassale soovitada ka koostl Ta@hustamist
Sotsiaalkindlustusametiga, kelle padevuses on rehabilitatsiooni valdkonna tl 144
korraldamine. On ju tuge vajavad lapsed ja nhoored sageli seotud rehabilitatsiooni -
teenuste saamisegga vajalik on nende jaoks juba varakult koostéés mdelda, kuidas
igakulgselttoetadanendeliikumist hariduselusttl I@ilu kasutadesrehabilitatsiooni -
valdkonnatoetusmeetmeid.

EestiPolitsei piirkondlikele politseinikele vdib uuringule baseerudessoovitadateha
koostdod Sotsiaalkindlustusametigarehabilitatsiooni valdkonnas. Eestis on noorte
| igusrikkujatega tegelemine riiklikult rahastatud ja vastavaid toetusprogramme,
kuhu noori suunata,on vahe. Se valdkond vajab arendamist, et ennetadalaste ja
noorte Gigusrikkumisi tAigkasvanueasRajaleidjat6i uuringus valja, et neil puudub
koostd6 kogukonna institutsioonidega, vBrgustikega ja muu kodanikutihiskonnaga.
Siinkohal vdib soovitada laiemat haaret, sest laste ja noorte toetamisel me ndeme
eelkdigeneid eksisteerimaskogukonnasja toetussiisteempeabsedaarvestama.
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VOru maakonna omavalitsuste tugitegevused koolist véljalangemisohus riskiga laste ja noorte toetamiseks Vérumaal

Uuring t6i valja, et kdigis omavalitsustes on olemas tugisusteem.
Omavalitsusedon oma koosseisustodle rakendanud mitmeid spetsialiste,
kes tegelevad koolist valjalangemise riskis

laste toetamisega, sh
noorsootdodtajad,

. e . s . j EESTI p ——
lastekaitsespetsialistid, sotsiaaltottajad, tugiisikud, UGl HAR
juhtumikorraldajad, kes tegelevad mittetootavate ja mitteGppivate g

'UGlVORGu§$|sKT| RUGI HARIDYS
isikutega alates vanusest 16. KOV koolides, erikoolides, lasteaedadesja

. Tuswbnsuzroutlmu ‘
< _ Kool vANN N AN oA\

huvikoolides on té6l tugispetsialistid, sh sotsiaalpedagoogidabidpetajad, %2 Wouk AV UA ‘ W’“"’

Opiabi 6petajad, ringijuhid, huvijuhid, samuti eripedagoogidja logopeedid, 2 g KO 2 L M ‘ ™
kelle otseseksiilesandekson tegeledalaste ja noorte toetamisegahariduse gg . m'/ g 'c;‘:;
omandamisel. E g A ‘} g/o” §3
Koostoos teiste Vorumaa institutsioonidega on kaetud ka teatavad Eh v YN “.n‘ 5%&\ 7 %‘_’
toetustegevused, nt kasutatakse osas omavalitsustes koostoos Eesti = \ 1\ ¥ Jm‘l{"" \foudde =3
Tootukassagakarjaarispetsialisti teenuseid ja koostdds Eesti Politseiga :E NN ,.‘ be/mi N‘", / 2
noorsoopolitseinike teenuseid. lLapsi ja noori toetavaid teenuseid ;é m‘ ) ¥ ﬁj’ f!‘p}; . A_‘z
ostetakse sisse ka valjapoolt Vorumaad, nt loovterapeudi teenust, :g Nip = “,.. ‘;:
fusioteraapia teenust jms. Probleemiks on mitmete vajalike spetsialistide > KoV ‘\ i RUBY & 0
puudumine nii omavalitsuste spetsialistide hulgas (nt lastekaitse,tugiisik, -3 B \ ; ‘-@' KLOGOPEED ) ;E
noorsootootaja) kui ka koolide tugimeeskondadesMitmes omavalitsuses f il Sﬁ:ﬁ; AD'AU ] 7 9—‘¢ 6 E'.‘
puuduvad psihholoogi, perendustaja, loovterapeudi ja flsioterapeudi { E KONSTAABEL KoouaB ;:
teenused, samuti pole alati kattesaadavadvaimse tervise 0e teenused. ' EESTIRIIG N AR IOUSPOLITIXA S

Sellistel juhtudel ostetakse sisse kas tais- v0i osakoormusegateenuseid TUGIVORGUSTIK TUGIVBRGUSTIK 'GT'u'éfv“S?é’Sl’ﬁi"““
naabermaakondadestPdlvamaalt, Tartumaalt vdi Valgamaalt. Koostoos S — j
Sotsiaalkindlustusametiga saavad lapsed vajadusel rehabilitatsiooni- .

susteemikaudu teenustenaSaviteraapia,Manguteraapia,MDF-teraapia ja

Hobuteraapia teenuseid, mida ostetakse sisse rehabilitatsiooniteenuste
osutajatelt.

Uuringuandmetele tuginedes voib soovitada, et Vorumaal peaks likuma Uhtsema stisteemi poole, mille kaudu koole, lasteaeduja teisi haridusasutusi koolist
valjalangemisohusriskiga laste ja noorte toetamiselabistada.Praeguon iga kool votnud lepinguliselt osakoormusegattole vajalikud spetsialistid, kelle tookoormus
on ajasvarieeruyv, sestlapsedsaavadvanemaksja liguvad klassist klassi ning nende toetusvajadusemaht ja eripdrad muutuvad koos sellega.Kui spetsialistid on
seotud Uhe institutsiooniga, siis saabspetsialistide tookoormust haridusasutustevahel paindlikumalt jagada,arvestadesVérumaaerinevate piirkondade eripara,
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agakalastesttingitud toetamiseerinevaid vajadusi.Kasisseostetavate¢eenustepuhul on maistlikum javahemburokraatlik tehalepinguid the struktuuriliksusega,
mitte mitmeid lepinguid 0,270,8 koormusega,nagu see praegu toimib. Kdige olulisem on teenuste kattesaadavusetagamine kdigile lastele ja noortele, kes tuge
vajavad ning just selles mahus ja sisuga, mida nad vajavad, igas Vorumaa piirkonnas, kus nad elavad vdi viibivad. Erinevate omavalitsuste koosto0 dpilaste
Oppeastmetevahetuses,nt pdhikoolzgimnaasium,p&hikoolzkutseharidus, ei tule vastustesesile, kuid seeon oluline aspekt,mida maakondlikku tervikslisteemi
arendadessilmas pidada. Lapseja noore liikumine haridussiisteemidevahel peabolemamaakondlikult toetatud, et vihendadakoolist véljalangemisthilisemates
opir

Tugispetsialistide koolitusvajadus Vaérumaa koolides

Koolitusvajaduse kohta toovad koik koolid valja, et mitmetel koolis
hdivatud spetsialistidel on erialane ettevalmistus olemas ja palgatud
tootajad taiendavad end pidevalt. Samuti on mitmed spetsialistid hetkel
eriala omandamas.Samason toodud vastamiselvélja, et sellesvaldkonnas
vajavad koolitust koik spetsialistid. Rohkemvajataksekoolitusi erinevate
suhtlemisoskuste arendamiseks, et paremini suhelda noortega ja
keeruliste klientidega Oppides selleks erinevaid t66votteid, koolitusi
l&bipdlemise ennetamiseteemal ja vaimse tervise taastamiseteemal ning
koolitusi erivajadusemaoistmiseksja erivajadustegatoimetulekuks. Samuti
vajatakse supervisiooni, et vdltida tdotajate labipdlemist. Riiklike
institutsioonide spetsialistid (sh to6tukassa, Rajaleidja ja Eesti Politsei)
enda koolitusvajadust seosesdpilaste toetamisegakoolist véljalangemise
ennetamisel ei nde. Kdik spetsialistid on ette valmistatud tegelemaoma
valdkonnast l&htuvate t6oulesanneteggja laiemat ettevalmistuse vajadust
ei ndhta.

Kokkuvétteks voib delda, et V6rumaal on tegelikult olemas oma lugu
heast ja edukast partnerlusest hariduse valdkonnas . Seda saabkogemude jagamiseeesmargillaiendadakoolide poolt omavaheldiskuteerides, et maandada
tbhusamalt seelabilaste ja noorte koolist valjalangemiseriske. Koolist valjalangemiseennetusetdhustamiseksning pere- ja lapsesdbralikumaksmuutmiseks tuleb
koostd0 valdkondadevahel muuta siisteemsemaks.
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